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con&ﬁtaaén es vdlida tanto para América Latina como para la

mayor parte de pafses del Sur y para las que fueran economias  #™

. socialistas planificadas. Las tendencias actuales cada vez mds
;impvrtantes hacia la liberalizacion de la economia, la adopcion y

aphcacxon de programas de ajuste estructural, los cambios en la

ixbitjo y los acuerdos mis amplios de

s han creado, en un periodo de rdpida
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de f,ecﬁologza, yen genercl para la S ERL
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No obstante, lps ana’lzs:s qugfuqdos y en particular la experiencia -
% paises allamente campetztwa‘s del Este y. Sudeste Asidtico revelan
queiel yatrdn de orgamzacmn y conduccidn que se establece acorde
| adwﬁ muy heterogmeo. Exisie en generul




los paises mds eficientes resultan ser aquellos cuyos actores sociales
consiguen organizar procesos rapidos y efectivos de toma de
decisiones amoldando convenientemente el interés empresarial y
el de la gestidn piiblica a los nuevos requerimientos.

En este contexto la tarea del Estado tiende ahora a centrarse en la
configuracion del entorno especifico de las empresas: mejoras de la
infraestructura fisica (transporte, comunicaciones, energia), con
miras ala competitividad; en la aplicacion de politicas dirigidas a
dreas como la educacion o investigacion tecnoldgica; en dar una
fisonomia especifica a la politica a la politica comercial y a los
sistemas normativos (por ejemplo normas ambientales, normas
técnicas de seguridad), que contribuyan a crear ventajas competitivas
nacionales. La modificacion del patron tradicional de conduccion por
el Estado adquiere especial relevancia alli donde los programas
estatales resultan poco efectivos sin la cooperacion activa de las
empresas (por ejemplo la capacitacion laboral, las actividades de
investigacion y desarrollo). EI Estado debe actuar en tal caso como
generador de impulsos a la vez que moderador entre las empresas y
sus respectivas asociaciones, el sector cientifico y las entidades
intermediarias, para, a través del didlogo, detectar deficiencias,
explorar mdrgenes de maniobra y elaborar visiones de mediano plazo.

La formulacion de estructuras de coordinacidn y toma de decisiones
a este nivel, ademds de exigir una considerable capacidad
tecnocritica por parte de los actores estatales, presupone un alto
grado de desarrollo de las instituciones de la sociedad civil y ln
disposicion de los grupos de actores a la interaccidn y el didlogo en
base a mecanismos de toma de decisiones basados en la resolucion
conjunta de problemas. Los casos que se presentan en este niimero
de T & S permiten apreciar los avances que -con ritmos y énfasis
distintos- se vienen dando en esta deseable direccion en algunos de
los paises de América Latina.




LA EXPERIENCIA DE POLTICAS
TECNOLOGICAS EN AMERICA LATINA:
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS®

Wilson Peres Naiiez
_ p

viene suscitando um significativos en su disefio e BEREEEER
‘ ' implementacion. El autor i
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- estratégicas para acelerar el
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La mayoria de los paises latinoa-
mericanos ha aumentado su competitivi-
dad en el mercado mundial durante los
ochenta y comienzos de los noventa. Las
exportaciones no tradicionales han cre-
cido muy rdpidamente desde mediados
de los ochenta, el acceso de las empre-
sas al mercado internacional de capita-
les se ha expandido y existe un proceso
dindmico de internacionalizacién a nivel
de las mayores compafiias latinoameri-
canas. Una amplia gama de publicacio-
nes especializadas sefiala que la region
tiene excelentes perspectivas para la
préxima década en lo referente a inver-
5ién extranjera, comercio internacional y
financiamiento externo. Si bien todavia
de manera bastante inestable, el auge en
las bolsas de valores en los paises gran-
des y medianos resume esta nueva dina-
mica.

Aun cuando la situacién actual
muestra una evidente mejoria en compa-
racién con la que predominaba hace
menos de cinco afios, hay una creciente
preocupacidén respecto a las fuentes
duraderas de crecimiento econdmico, al
menos en los pafses mds avanzados en
términos de estabilizacién econdmica y
ritmo de crecimiento, como por ejemplo
Chile. Ello es asi, porque en la mayoria
de los paises las ventajas competitivas se
han logrado principalmente a través de
lo que CEPAL ha ilamado competitivi-
dad espuria: reducciones salariales o
depredacidn de recursos naturales. Las
ventajas competitivas auténticas, o sea
las basadas en la incorporacién de avan-
ces técnicos, contindan estando fuera
del accionar de la mayoria de los expor-
tadores de la region, tradicionales y no
tradicionales.

En este contexto, la innovacion,
difusién e incorporacién de progreso

técnico siguen estando en el centro de
estrategias que buscan alcanzar ritmos
de crecimiento altos y sostenibles, Pese
a la creciente confianza en los mecanis-
mos del mercado, o quizds precisamente
por ello, las politicas tecnolégicas han
sido puestas sobre el tapete en las discu-
siones que se llevan adelante en la
regién sobre reestructuracién econémi-
ca, crecimiento e incluso justicia social.
La actual revolucién tecnolégica en la
industria y servicios es otro elemernito de
presién para que disefiadores de politi-
cas y comparias presten especial aten-
cién a los aspectos tecnoldgicos.

En este trabajo se exponen los
hechos mds importantes de la experien-
cia fatinoamericana en el campo de las
politicas tecnoldgicas, y se sugieren
algunas lineas de estrategia y de politica
para que, en los noventa, se acelere el
desarrolle tecnoldgico en la region. Esta
experiencia es importante porque inclu-
ye una gran variedad de paises, politicas
e instrumentos. Muchos paises en desa-
rrollo podrian aprender bastante de los
éxitos y fracasos de las politicas latinoa-
mericanas, Para demostrarlo, este traba-
jo se divide en cuatro secciones, En la
primera, se da cuenta de algunos hechos
estilizados relativos al desarrollo tecne-
l6gico de la regién, que son comple-
mentados, en la segunda seccién, con
un andlisis de las principales politicas
tecnolégicas implementadas en los pai-
ses latinoamericanos mis grandes duran-
te la década de los ochenta. En [a tercera
seccion se proponen lineas estratégicas
para una politica tecnolégica en
América Latina, en base a trabajos afines
sobre experiencias institucionales en ia
regién. Finalmente, se concluye con una
discusion sobre algunos temas relevantes-
para el futuro inmediato.



Durante los afos ochenta, Latinoamérica
experimentd una dramdtica crisis econd-
mica que se tradujo en alta inflacidn,
bajo crecimiento y agudo deterioro de
los niveles de vida de gran parte de su
poblacién. El necesario proceso de ajus-
te supuso importantes reducciones pre-
supuestales en la mayoria de los paises,
en especial en dreas vinculadas al gasto
y la inversién pdblicos. Dado el impor-
tante papel que ha jugado el Estado en el
fomento del desarrollo tecnolégico en la
region, la reduccion de los gastos pabli-
cos ha tenido impacto sobre los princi-
pales indicadores del desarrollo tecnold-
gico de la regién. Los hechos consigna-
dos a continuacién apuntan a algunas de
Jas consecuencias que se pueden detec-
tar a partir de la informacidn disponible.
En el periodo que se analiza, el compro-
miso de la regién con la inngvacion v
difusién de progreso técnico se caracteri-
26 por los siguientes hechos estilizados
concernientes a los insumos y a los
resultados dei proceso tecnolégico.

Los insumos

del proceso
tecnolégico

Si bien la mayoria de los paises de la
region comprometié recursos relativa-

mente importantes para el desarrollo tec-
noldgico en los afos sesenta y setenta,

en la década de los ochenta América
Latina continué muy a la zaga en la
generacion de conocimiento tecnolégico
y cientifico a nivel mundial. Segtin
CEPAL-UNESCO (1992}, la regidn tenia,
a mediados de los ochenta, el 1.3% de
los recursos mundiales asignados a
investigacion y desarrollo (lyD) v el
2.5% de los ingenieros y cientificos,
mientras tenia el 8.3% de la poblacién y
el 6.0% del PBI del mundo. La contribu-
cion de la regién a otras variables rela-
cionadas con la dimensién tecnaldgica
también declina a medida que aumenta
el valor intelectual de las actividades
involucradas. Durante los ochenta, el
compromiso de la regién con la innova-
cion y difusion del progreso técnico se
caracterizd por cinco hechos basicos.

INVESTIGACION Y DESARROLLO Y
ACUMULACION DE CAPITAL HUMANO
INSUFICIENTES

A fines de los ochenta, América Latina
estaba muy a la zaga de las economias
recientemente industrializadas (ERJs) del
este de Asia v de los paises de Furapa
Meridional (ver Tabla 1). El esfuerzo lati-
noamericano en investigacion y desarro-
llo fue especialmente bajo: el porcentaje
del PBI dedicado a esta actividad fue
sélo un tercio del correspondiente a las
economias recientemente industrializa-
das y cerca de la mitad del de los paises
menos desarrollados de Europa
Meridional. La desventaja en la propor-

cion de ingenieros y cientificos, asi

como en los gastos en investigacion y
desarrollo por ingeniero o cientifico en
esas actividades es también importante.
Asi, los cientificos de la regidn trabajan
con fondos equivalentes a menos de un
cuarto del monto disponible para un

cientifico del mundo desarrollado. La °
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poca acumulacién de capital humano es
tarmbién manifiesta en el nimero relati-
vamente bajo de graduados universita-
rios con respecto a la poblacién de la
region. Asimismo, como lo sefiala
CEPAL-UNESCO (1992), las tasas relati-
vamente bajas de matriculados y gradua-
dos a nivel de educacion primaria y
secundaria en la regidn muestran una
carencia generalizada que va mas all4
de la cispide de la fuerza laboral.

Dada la relevancia que tienen
para América Latina las importaciones
en la oferta de bienes intensivos en tec-
nologia, es especialmente preocupante
la reduccion de este tipo de importacio-
nes en la region (ver Tabla 2). Entre
1979 y 1989, las importaciones de alta
tecnologia desde los paises de la OCDE
cayeron 42%, porcentaje bastante mayor
que la caida de las importaciones totales
de Latinoamérica de esos pafses {35%).
Este proceso seguramente ha implicado
el debilitamiento de la base tecnolégica
sobre la que se deben apoyar las venta-
jas competitivas de la region. Durante
los noventa, la regidn no sélo debe igua-
[ar el ritmo de modernizacién tecnoldgi-
ca de sus principales competidores, sing
también recuperar en parte la posicidn
que perdiera frente a ellos, por ejemplo
los pafses asidticos de economias recien-
temente industrializadas (ERIs), los cua-
les incrementaron sus importaciones de
tecnologia en mas del 50% durante los
afios ochenta.

HETEROGENEIDAD REGIONAL PER-

SISTENTE

Las diferencias en los gastos en investi-
gacion y desarrollo entre los paises-lati-
noamericanos son de similar magnitud a
las que encontramos entre la regidn

como un todo y los paises asidticos de
economias recientemente industrializa-
das {ERIs) (ver Tabla 3). Si hien algunos
pafses de la region aumentaron de
manera considerable sus esfuerzos
durante los ochenta, la relacion entre los
gastos en investigacion y desarrollo y el
PBI de los paises mds avanzados es
cinco veces mayor gue en los atrasados;
en términos de gastos en investigacidn y
desarrollo per cépita, la brecha llega a
20 a 1. Los datos disponibles sobre el
nimero de ingenteros y cientfficos que
trabajan en la regién corroboran este
cuadro: la mayoria de ellos se concentra
en Argentina, Brasil, Colombia, Cuba,
Chile, México v Venezuela.

CONCENTRACION DE ESFUERZOS EN
POCOS SECTORES ECONOMICOS Y
AREAS CIENTIFICAS

La mayor parte del gasto regional en
investigacion y desarrollo se concentra
exclusivamente en unos cuantos sectores
econémicos, COMo recursos naturales y
agricultura (ver Tabla 4). La manufactu-
ra, pese a ser el sector que concentra el
mayor grado de investigacion v desarro-
llo en los paises desarrollados, juega un
papel menor en los esfuerzos que se rea-
lizan en Latinoamérica. Si bien puede
parecer natural gque la investigacion y
desarrollo se especialice en sectores
donde la region tiene ventajas compara-
tivas, es necesario tener en cuenta que la
manufactura contintia siendo uno de los
sectores mds dindmicos en el mercado
mundial. Es del todo posible que el
pobre desempefio que Latinoamérica
muestra en las exportaciones de este tipo
de bienes se deba, al menos en parte, a
esta particular concentracidn sectorial
de la investigacidn y desarrollo.




INDICADOR AMERICA  OCDE ERIS  EUROPA

LATIN 2 (3) _ MERIDIONAL(%)
GASTO PER CAPITA EN YD (USS) 448 23 -
WD/PBI (%) : _as 1.4
GASTO EN IvD POR INGENIERO ‘
O CIENTIFICO [yD (USS) 4, 141,861 50,160 60,647
INGENIEROS Y CIENTIFICOS POR ML 3

HABITANTES ECONOMICAMENTE ACTIVOS . 65.0 115 185
GRADUADOS UNIVERSITARIOS

POR Mit_HABITANTES (5) 156 59.2
PORCENTAJE DE GRADUADOS
UNIVERSITARIOS EN INGENIERA
¥ TECNOLOGIA

| PARTICIPACION EN PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES

| LAS EXPORTACIONES DE LOS 10 SECTORES MAS lNTfNSfVOS
_ ltotates  |ENTECNOLOGIA(1)
; 1979 1989 CAMBIO| 1979 1989  CAMBIO
| PAISES DE ALADI T 45 239 354 | 56 32 42.3
' QYI@AMEWC A 03 02 37 03 01 480
ﬁISESDEL CARIBE (2) o 0.4 .3 —34 T‘ R 013"7¢7W:332M R
| EstaDOsuNIDOs | 1A 13.2 k1% I Y
{ mpON 30 41 vy 4 32

CEE | Ta2g 447
FUROPA ORKENTAL (3] 35 2.7

ERIS DEL ESTEASIATICO )| 37 59 609 |




COMO PORCENTAJE DEL PBI PER CAPITA (US$)
INICIO DELOS 80 FINESDELOS 80 INICIO DELOS 80 FINES DE 105 80
{1 & ] {2

PAISES GRANDES _
ARGENTINA 047 0.44 24.2 126
BRASI 0.58 a.61 4.3 143
MEXICO(3) 0.27 0.50 6.1 82
PAISES ANDINGS

BOLIVIA 0.07 n.a. 1.1

_na.

COLOMBIA 0.15 037 1.6 4.4
CHILE 0.41 0.63 ) 8.6 10.6
ECUADGR o 0.13 n.a. 15 n.a.
PERU 0.30 0.22 3.7 24

VENEZUELA 043 0.38
OTROS PAISES SUDAMERICANOS -
PARAGUAY ) .12 .. 5 n.a.
URUGUAY 0.20 ] 4 3.7
CENTROAMERICA ]

COSTA RICA 0.16 . 4.1

EL SALVADOR 0.10 0 1.4
GUATEMALA 0.22 ] . 37
HONDURAS 0.0 . ) n.4.
NICARAGUA 0.0

PANAMA 014

CARIBE

CUBA 0.72

JAMAICA a.10

REPUBLICA DOMINICANA 0.35

TRINIDAD ¥ TOBAGO 0.10

1.y

CONCENTRACION DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO EN INSTITUCIONES

el 10% de la investigacién v desarrollo
(lyD) en la regidn (ver Tabla 5). Fl resul-

GUBERNAMENTALES Y ACADEMICAS

Ef patron de distribucién de gastos en
investigacion y desarrollo segin la fuen-
te de financiamiento muestra una con-
centracién de esfuerzos en el sector
piblice (laboratorios gubernamentales,
consejos nacionales para ciencia y tec-
nologia, universidades, etc.), mientras
que las companias privadas solo realizan

tado Iégico de este patron es la concen-
tracidn de esfuerzos en investigacion
basica y aplicada, al tiempo que los fon-
dos para desarrollo experimental termi-
nan siendo bastante limitados. Este com-
portamiento contrasta con la situacidn
que prepondera en las otras regiones
consideradas en este andlisis, donde la
investigacién v desarrollo son financia-
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dos principalmente por comparias, can canas en investigacién y desarrollo
el légico resultado de que se concentran necesariamente repercute en su actua-
en desarrollo experimental. La debilidad cion en el mercado mundial.

de las companiias privadas latinoameri-

ARGENTINA BRASIL COLOMBIA  COSTA RICA

VENEZUELA

1980 1984 1982 1981 1980
RECURSOS NATURALES 7.1 46__ 99 _ 64 .78,
AGRICULTURA Y PESCA 26.2 483 . 51.8 45.7 26.7
MINERIA T Y 8.3 0.6 3.1
MANUFACTURA 63 1S 51 2.0 9.6
ENERGIA 40 ID8 12.1 5.3 2.0
VIVIENDA 1.8 02 _ Lo 1323
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 1.8 2.0 0.5 0.2 1.3
SALUD 22.0 52 9.5 _ I 225
DESARROLLO SOCIAL 7.9 102 66192
CONOCIMIENTOS BASICOS 34 3

OTROS Y

AMERICA PAISES OCDE  ERIS DEL ESTE  EUROFA

LATINA (1) (2) ASIATICO (3) MERIDIONAL{4)
GASTOS POR FUENTES ‘
DE FONDOS (3) :
i GOBERNO 78.8 43.1 35.6 46.4 o
il EMPRESAS 10.5 515 61.4 495 5.
i) FINANCIAMIENTO EXTRANIERD 34 0.4 2.9 Y ’
iV} QTROS FONDOS 7.3 4.0 0.1 0.2
GASTOS POR TIPOS
DE ACTIVIDAD (6)
I INVESTIGACION BASICA 26.9 14.1 211 T 19.0
iil INVESTIGACION APLICADA 524 26.5 3.4 . 39.7
il}) DESARROLLO EXPERIMENTAL 26.7 595 _...485 412 HE

%z



Los resultados del
proceso tecnolégico:
poca innovacion

muchos pafses, el crecimiento de las
exportaciones continfia a mediados de
los noventa. No obstante [a impresionan-
te tendencia mostrada en la Tabla 6, la

Yy limitada produccién [atinoamericana en los secto-

competitividad res econémicos con tecnologfa mas
rtad avanzada continda siendo orientada basi-

€xportadora camente hacia el mercado interno.

El crecimiento de las exportaciones de
Latinoamérica durante los ochenta ha
sido bueno, al tiempo que la mayoria de
los paises de la region ha mostrado altas
tasas de crecimiento en sus exportaciones
a partir de la mitad de esa década. Pese a
la sobrevaluacién del tipe de cambio en

Con respecto a las actividades
innovadoras a nivel de empresa, las evi-
dencias existentes en el contexto latinoa-
mericano san escasas, mdas alla de estu-
dios de caso y ejemplos. Resulta bastan-
te probable que los resultados mds inte-
resantes sean los obtenidos por una
investigacion conjunta realizada por la

S

e
5 i

SECTORES INDUSTRIALES

EXPORTACIONES/PBI
1980

MAQUINARIA NO ELECTRICA

LATINCAMERICA (1) . 9.0
ERIS DEL ESTE ASIATICO (2) 39.3
EUROPA MERIDIONAL (3) 21.5
PAISES DE LA OCDE {4) 335
MAQUINARIA ELECTRICA

LATINOAMERICA ) 4.4
ERIS DEL ESTE ASIATICO

EUROPA MERIDIONAL

PAISES DE LA OCDE

EQUIPO DE TRANSPORTE

LATINOAMERICA

ERIS DEL ESTE ASIATICO

EUROPA MERIDIONAL

PAISES DE LA OCDE

cemirbrvaied

My



CEPAL v el CYTED, el programa de coo-
peracién espanola en ciencia y tecnolo-
gfa. En 1991, mas de un centenar de
empresas latinoamericanas, portuguesas
vy espanolas compitieron por un premio a
la compafifa mds innovadora en tres
categorias (grande, mediana y pequefia),
ofreciendo informaci6n acerca de su
desempefo v actividad innovadora
{Waissbluth, Testart y Buitelaar, 1992).
Los resultados principales de esta investi-
gacion muestran que:

a} Hay casos destacados de innovacién
en compafias latinoamericanas, en
especial en industrias de proceso,
basadas en recursos naturales dispo-
nibles en |a regidn (aluminio, alimen-
tos procesados, praductos quimicos,
etc.)..Las actividades innovadoras en
bienes durables de consumo vy en
bienes de capital son escasas, si bien
hay algunos casos muy interesantes
en los paises mds grandes, como es
la produccion de aviones par una
empresa estatal brasilefia. Dada la
concentracion de compafias de pro-
piedad nacional en industrias de pro-
ceso y el predominio de filiales de
corporaciones multinacionales en
bienes durables de consumo y en la
mavaria de bienes de capital sofisti-
cados, resulta natural que la innova-
cién presente un patrén similar.

b) Si bien las actividades innovadoras
" responden a politicas macroecond-

micas y a cambios estructurales (por

ejemplo, la liberalizacion del comer-
cio), hay muchos casos en que la

fuerza motriz ha sido el compromiso -
empresarial con una idea, a veces

desarrollada inicialmente en el
mundo académico. En tales casos, la
motivacién parece ser mas importan-
te que las politicas de promocion.

¢) Los esfuerzos de innovacién son ren-

tables. La productividad, las ventas a °

nivel nacional, [as exportaciones y
las ganancias parecen estar positiva-
mente correlacionadas con los gastos
en investigacion y desarrollo y la
innovacién. Las compafias latinoa-

mericanas que innovan tienden a

tener un comportamiento competiti-

vo agresivo a fin de continuar desa-
rrollando las diversas ventajas com-

petitivas obtenidas mediante la inves-
tigacion y desarrollo.

Si bien semejante conducta competitiva
es también propia de companias que no
participaron en el concurse mencionado,
como por ejemplo los grandes conglome-
rados mexicanos de las industrias del

vidrio v del cemento, la innovacion en
América Latina continda siendo una acti-

vidad dispersa, concentrada tan sélo en
unas cuantas compariias (Peres, 1993) 2.




La politica latinoamericana con respecto
al desarrollo tecnologico ha cambiado
de manera notable en el curso de los
dltimos diez aros. A fines de los setenta,
existia en los paises mds grandes la cre-
encia de que los problemas estructurales
en el proceso de industrializacion de la
region podian ser resueltos mediante |a
planificacion. Varios diagnosticos de la
industria latinpamericana sefialaban a la
incoherencia entre politicas econémicas
coma [a principal causa de un patrén de
crecimiento distorsionado que tendia a
impedir el desarrollo de una estructura
industrial integrada. La solucion a dicha
incoherencia debia surgir de programas
“integrales”, que deberfan tener en
cuenta, por un lado, los “complejos
industriales” o cadenas productivas
(filieres), v, por otro lado, todos los ins-
trumentos de politica que podrian afec-
tar a esos complejos o cadenas. Este
enfoque integrado predoming en el dise-
fio de politicas hasta mediados de los
ochenta; sin embargo, hacia fines de la
década perdi6 su fuerza v los gobiernos
lo reemplazaren con nuevas politicas
industriales y tecnoldgicas. Las experien-
cias mexicana y brasilefa son particular-
mente importantes para comprender esta
dindmica, va que esos paises poseen los
sectores industriales mas grandes v desa-
rrollados de la regién, asf como las
experiencias mds prolongadas con res-
pecto a politicas industriales,

México:

de los planes
globalizadores
a la confianza
en el mercado

El Programa Nacional de Fomento
Industrial v Comercio Exterior (PRONA-
FICE) de 1984, fue un ejemplo paradig-
mético de un enfoque estructuralista y
globalizadar (Poder Ejecutivo Federal,
1984). Con el objetivo explicito de dis-
minuir la vulnerabilidad exterior del pafs
v de crear empleos productivos, el
Pronafice disefié una estrategia de cam-
bio estructural que suponia cinco subes-
trategias: especializacidn industrial y de
comercio exterior, desarrollo de un
nuevo patron tecnoldgice, racionaliza-
cién de {a organizacion industrial, rever-
sién de la concentracion regional de la
industria v coordinacién entre agentes
econdmicas, vy entre éstos v el estado.

Er el caso especifico de la estra-
tegia para apoyar el surgimiento de un
nuevo patron tecnoldgico, el Pronafice
fue bastante concreto v disefd diversos
instrumentos de politica que buscaban
promover, -de conformidad a la intensi-
dad tecnoldgica de cada sector indus-
trial-, la innovacion, la difusién o la
adaptacion de nuevas tecnologias. El
programa evalud el estado tecnaldgico
de cada industria a comienzos de los
afios ochenta y sefialé metas para el afio
2000, indicando los harizontes tempora-
les en las que se esperaba desarroliar
ciertas tecnologias sofisticadas. Ademds,
el Programa postulaba el fomento del
desarrollo tecnolégico a nivel empresa-
rial como un importante criterio para el
disefio de lineas de politica.

A fin de alcanzar sus metas,
el Pronafice establecié o reforzé la o-

‘peraci6n de cinco estrategias politicas:
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a) financiamiento bajo condiciones pre-
ferenciales o concesion de capital de
riesgo mediante fondos de fomento;

b) subsidios fiscales y compras preferen-
ciales por parte de compafias de pro-
piedad estatal;

¢} desarrollo de centros de investigacion
y desarrollo a nivel sectorial;

d) desarroflo de proveedores mediante
subcontratacion;

creacion de vinculos eficientes entre
compaiifas e instituciones universita-
rias de investigacion. Tres fondos de
fomento bajo control de Nacional
Financiera (el banco estatal de desa-
rrolla industrial) desempefiarfan un
papel importante en relacién al capi-
tal de riesgo, al financiamiento a las
importaciones y a las compras nacio-
nales de bienes de capital, asi como
al disefio y evaluacién de proyectos,

&

Como se verd mds adelante, algunas de
esas estrategias tuvieron relativo éxito
ipor ejemplo, [a promocion de una
mejor relacién entre universidades y
compaiias industriales); sin embargo, un
par de afos después del lanzamiento del
Pronafice, para los disefiadores de politi-
cas resultd evidente que se trataba de un
caso de sobreplanificacidn, no sélo con
respecto al desarrollo tecnoldgico sino
también a la industria como un todo. Por
ejemplo, la implementacién completa
del programa habria supuesto la crea-
cién o el reforzamiento de 76 instrumen-
tos de politica, ademas de la modifica-
cién de 33 leyes, 66 decretos y 175
resoluciones presidenciales formales {un
total de 274 regulaciones) (Poder
Ejecutivo Federal, 1984: 179).

Hacia fines de los ochenta, una
nueva estrategia econdmica dio lugar a
un nuevo programa para modernizar la
industria y el comercio exterior (Poder

Ejecutivo Federal, 1988); sin embargo,

éste tenfa un enfoque totalmente diferen- -

te. De la sobreplanificacién, México
paso a tener una confianza casi absoluta

en los mecanismos del mercado en rela-

cion al desarrollo tecnolégico v, por
supuesto, al industrial. El Programa de
1988 declaraba que la modernizacidn

de la industria y el comercio exterior iha .

a realizarse mediante:

a) la internacionalizacion de la industria
mexicana;

b) la modernizacian tecnoldgica, el

incremento de la productividad y

altos niveles de calidad;
¢) la desregulacidn;
d) el fomento de las exportaciones;

e} el fortalecimiento del mercado
nacional.

En el drea de la modernizacién tecnald-

gica, el principal cambio incluido en el
nuevo programa consistia en una casi
total desregulacion de transferencias de
tecnologia, o que también implicaba la
eliminacién de todas las restricciones al

pago de regalias. Desde entonces, las

decisiones relacionadas con tecnologia
guedaron bajo control total de las com-

pafiias, sin ningln tipo de interferencia -
por paite del gobierno. Los fondos pdbli-

cos para el desarrollo tecnolégico serian

en el futuro orientados hacia una investi-
gacién basica y no competitiva, al tiem- -

po que la investigacion y desarrollo y la
investigacién competitiva deberian ser

crecienternente financiadas por las com-

pafias privadas. Dentro de este marco,
resultaba natural fortalecer la proteccion

legal a los derechos de propiedad inte-
lectual, en especial a lo que se refiere a -

patentes, marcas registradas y secretos
industriales.

De programas globales que
suponian la seleccién de ganadores

17
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industriales y el fomento de las tecnolo-
gias relacionadas con las actividades
productivas de tales ganadores, México
cambid hacia un enfoque de libre mer-
cado, en el que las compafias eran los
principales, si no los dnicos, agentes en
aspectos relacionados con la tecnologia.
La funcién del gobierno se redujo a
establecer un régimen impositivo favora-
ble a la innovacién y al desarrollo tec-
nolégico asi como a emplear de manera
mds eficiente aquellos mecanismos de
financiamiento va existentes en el pais,
tales como el capital de riesgo, los fon-
dos de fomento y los préstamos a largo
plazo. Los parques tecnolégicos, los
centros de articulacién para fortalecer
los lazos entre universidades vy compafi-
as manufactureras, y las incubadoras de
empresas continuaron en la lista de for-
mas institucionales que debian ser
fomentadas3.

Brasil:

de los complejos
industriales

a las politicas

de segmentos

Brasil tiene la experiencia mas importan-
te y prolongada en politica industrial de
América Latina; en este trabajo se hace
hincapié en un solo elemento de esa
experiencia: la dindmica del alcance de
las politicas 4.

En la experiencia mencionada, muchas
veces se intentd superar los problemas
en la implementacién de politicas indus-
triales mediante la expansion del alcan-
ce de planes, programas e instrumentos.
De medidas dirigidas a producir un
impacto a nivel de sectores industriales

en los afios cincuenta y sesenta, el pais
cambié hacia programas mds globaliza-
dores durante la década del setenta y
llegd a disefiar politicas para los comple-
jos industriales completos durante los
ochenta. La idea era que la accion sobre
sectores industriales aislados podia resul-
tar insuficiente dados los lazos entre
“sectores que comparten una base eco-
némica o tecnoldgica comin”; por
ejemplo, el complejo de la industria
electrénica que incluia microelectrénica,
informatica, tele-comunicaciones y elec-
trénica de consumao.

La “Nueva Politica Industrial”,
lanzada en mayo de 1988, presentaba
como sus instrumentos principales pro-
gramas sectoriales integrados que toma-
ban en cuenta cadenas de produccién
completas (filiéres), incluyendo su tecno-
logia y las instancias relacionadas con el
mercado {Marcovitch, 1990). Los instru-
mentos de politica no sélo buscaban
incidir sobre las actividades principales
de un sector industrial, sino también
sobre sus proveedores de insumos, com-
panentes, servicios productivos y tecno-
l6gicos y bienes de capital, asi como
sobre todas las actividades que determi-
nan la competitividad del sector median-
te tecnologia, mano de obra v oferta de
otros servicios basicos.

Una politica con alcances tan
vastos era de muy dificil implementa-
cidn, en especial si se considera el
medio macroecondmico extremadamen-
te inestable en que las companias tenian
que operar. Los incentivos tributarios y
tarifarios que fomentaban el desarrollo
tecnoldgico establecidos por la politica
de 1988 tuvieron un impacto infimo; de
alli que a mediados de los noventa se
produjera un cambio radical de politica.
Las “Pautas Generales para la Politica
Industrial v de Comercio Exterior”, ade-
mds de fomentar una economia mds
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abierta y desregulada, tenfan como foco
un objetivo mds acotado: los “segmentos
productivos”, es decir, actividades espe-

cfiicas en la escala de valor de Porter5-

Si bien este enfoque orientado de mane-
ra més precisa sélo llegd a implementar-
se parcialmente, muestra un movimiento
positivo hacia metas y alcances mds
adecuados a la capacidad real de imple-
mentacion que posee el gobierno.

Ensenanzas
de las experiencias
meXxicana y brasilera

Esta breve revision de las politicas mexi-
cana y brasilefia con respecto a politicas
industriales y tecnoldgicas permite llegar
a dos conclusiones preliminares:

1) La renovada confianza en el mercado
no sélo es el resultado de cambios en
estrategias econdmicas generales,
sino también -y ésta es acaso la
razon principal-, del fracaso de la
sobreplanificacién y de politicas de
alcance demasiado amplio. El que
los gobiernos hayan reconocido su
limitada capacidad de implementa-
cién también ha desempeiiado un
papel en el disefio de nuevas estrate-
gias para el desarrollo tecnolégico e
industrial. Ademds, el escepticismo
respecto a la eficiencia de las politi-
cas aumentd a medida que diversos
estudios comenzaron a mostrar que
las mejoras que se dieron en el
desemperio de compaiias parecen
haber sido consecuencia mas de las
presiones competitivas derivadas de
cambios en estrategias de las corpo-
raciones multinacionales, la liberali-
zacion del comercio vy la desregula-

cién, que de la implementacién de
instrumentos de politica tecnoidgica
per se, tal como se demuestra en
Peres (1990) para el caso mexicano.

2) Los programas industriales y de desa-
rrollo tecnolégico tendieron a repetir
a lo largo del tiempo metas e instru-
mentos de politica sin plantearse
objetivos explicitos ni criterios de
evaluacion. Luego de considerar los
ejemplos que se han mencionado, es
evidente que ha habido demasiados
planes repetitivos y programas con
mecanismos similares. La implemen-
tacion y operacion de esos instru-
mentos e instituciones rara vez han
sido evaluadas.

Para superar en parte esta carencia de
evaluaciones, en la seccion siguiente se
revisan algunos aspectos de la experien-
cia latinoamericana con respecto a las
instituciones para fomentar el desarrollo
tecnologico.

Implementacién:
ensenanzas
obtenidas a partir
de las experiencias
institucionales

Si bien la experiencia latinoamericana
con politicas tecnoldgicas ha tenido, a lo
mas, resultados mediocres, algunos
casos institucionales han sido muy exito-
s0s y merecen especial atencién de parte
de los disenadores de politicas. Dini y
Peres (1994) han analizado algunas expe-
riencias de sistemas locales de innova-
cion, gestion tecnoldgica, vinculos uni-
versidad-companias, incubadoras de
empresas, parques tecnoldgicos y coope-
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d) La creacién de compaiifas de base
tecnoldgica “derivadas” del desarro-
llo del espiritu empresarial de cientifi-
cos de instituciones o empresas gque
realizan investigacién son una mane-

racién internacional gue muestran ele-
mentos que deben ser tomados en cuenta
para el disefio de politicas tecnolégicas
en Latinoamérica 6

a) Las restricciones mds importantes

para la introduccién de nuevas tecno-
logias estdn relacionadas con la
demanda. Esto es especialmente cier-
to para los sectores industriales que
emplean tecnologias maduras, fcil-
mente disponibles en el mercado

tecnologia. Los “nicleos técnico-
gerenciales de gestién tecnoldgica”
podrian ser una experiencia atil y
transferible”.

¢) La creacién de empresas “demostrati-

vas” puede alentar futuras inversiones
privadas, en especial en casos donde
la seleccién de tecnologia se basa en
recursos disponibles en el pais8. Sin
embargo, el proceso de adaptacion
de la tecnologia transferida es la
fuente principal de ventajas competi-
tivas, aun cuando los recursos natura-
les desempefien un papel dominante.
Este papel sélo se define durante
dicho proceso.

ra eficiente para difundir las capaci-
dades tecnoldgicas desarrolladas en
esas instituciones, Los pargues tecno-
ldgicos y las incubadoras de empre-
sas pueden complementar este
esfuerzo.

internacional. Esta falta de demanda €) La cooperacion entre gobierno, insti-
puede ser el resultado de una infor- tuciones de investigacién y empresas
macién deficiente en los mercados es el elemento bdsico detrds de las
sobre tecnologia, lo que es motivo de experiencias exitosas para desarrollar
permanente disparidad entre la per- grupos {clusters) de compaiifas con
cepcién que tienen los iabricantes y tecnologia moderna.
los usuarios del impacto de una tec- fi Los factores culturales son determi-
nologfa sobre la rentabilidad del nantes en los esfuerzos para vincular
negocio. Gastos en investigacién y la investigacidn universitaria con la
desarrollo considerados rentables por industria. El desarrollo de un medio
los proveedores de tecnologia podri- mds orientado a la empresa dentro de
an no ser concebidos como tales por los centros de investigacién y las uni-
usuarios que cuentan con informa- versidades es tan impartante como el
cion diferente. establecimiento de buenas relaciones
b) Las acciones directas a nivel empre- operacionales entre universidades y
sarial son claves para promover el compaiiias.
cambio y la incorporacion de nueva g) El desarrollo de sistemas locales de

innavacién podria ser fomentado
mediante el desarrollo de un medio
ambiente que se caracterice por una
politica descentralizada, una actitud
empresarial proactiva v que cuente
con politicas e instituciones de
fomento duraderas.

h) La contribucién principal de la coo-

peracidn internacional es desarrollar
una accion catalizadora que fomente
los esfuerzos conjuntos entre los cen-
tros de investigacién en diferentes
paises. Un papel adicional podria ser
la promocién de alianzas estratégicas

"para que compafias operando en

varios paises desarrollen tecnologia.



Dos preguntas que quedan sin responder
exigen mavyor investigacién. En primer
lugar, se debe evaluar la posibilidad de
llegar a una masa critica de moderniza-
cion tecnoldgica mediante la repeticién
de estas experiencias. De otro lado, se
debe considerar el costo de la imple-
mentacion v difusion de tales mecanis-
mos a fin de evaluar su eficiencia como
instrumentos de politica.

Esta revisién de las experiencias latinoa-
mericanas con politicas tecnoldgicas y
formas institucionales muestra una mez-
cla de éxito y de fracaso. Si bien la eva-
luacion de los resultados de las estrate-
gias ha sido extremadamente pobre en el
pasado, los hechos basicos presentados
en la primera seccidn permiten sostener
que se debe hacer cambios imporantes
en el diseno e implementacién de politi-
cas. Desde una perspectiva general, es
posible aseverar que los fracasos de las
politicas estuvieron acompafados de
casos institucionales exitosos con impac-
to limitado. De otra parte, existen algu-
nos elementos fundamentales que no
han sido considerados cabalmente por
los analistas y disefadores de politicas.
En esta seccidn, se presentan algunas
consideraciones estratégicas que pueden
derivarse de las experiencias revisadas;
en la siguiente, se concluye sefialando
algunos aspectos que han sido descuida-
dos y que deberdn ser temas de discu-
sion en un futuro préximo.

Prevencion de

la histéresis derivada
de los shocks de

las politicas de ajuste

La primera consideracion a tener
en cuenta es que la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos podria incurrir en
un largo periodo de bajo crecimiento
debido a los shocks de politica de la
década pasada. Como los hechos rese- .
fados lo sugieren, los gastos en investi-
gacion y desarrollo -ya bajos en térmi- -
nos internacionales a inicio de los
ochenta-, no se incrementaron durante
esa década, existiendo una brecha
importante frente a los principales com-
petidores de la regian. La importacién
de bienes de alta tecnologia disminuyé
de manera dramitica, debilitando la
base industrial que |a regién necesita
para competir. El reducido esfuerzo de
innovacién por parte de las compaiifas
privadas no hizo mas que agravar estos |
problemnas.

Evidentemente, los shocks de las
politicas de ajuste redujeron el nivel del
PBI de la region; sin embargo, el aspecto
mds importante es que el pobre desem-
penc en materia de investigacion v desa-
rroflo podria llevar en el futuro a tasas -
bajas de crecimiento del PBI. De manera
que es posible que “una politica tempo-
ral pueda tener efectos permanentes”
{Grossman y Helpman, 1991: 207). Los
costos econdmicos de esta histéresis .
derivada de politicas serfan mucho
mavyores que los producidos por el ajuste '
macroecondmico de los ochenta. ‘

Para evitar que se produzca una .
etapa larga de bajo crecimiento, la
regidn debe cambiar radicalmente la
manera de asignar sus recursos orientdn-
dolos hacia el desarrollo tecnolégico y
hacia actividades econdmicas y sociales -
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relacionadas. Si bien algunos cambios
marginales en las politicas y el fomento
de mecanismos institucionales eficientes
podrian conducir a “islas” de prosperi-
dad y modernizacién, no parecen sin
embargo ser suficientes para enfrentar
un medio internacional cada vez mds
competitivo.

En este contexto, la actual libera-
lizacidn del comercio y los procesos de
desregulacién en la regién podrian tener
efectos contrapuestos. De un lado, si las
empresas perciben un fuerte compromi-
so gubernamental y social con el mejo-
ramiento tecnoldgico, esas presiones

pueden dar origen a esfuerzos competiti--

vos més importantes que hagan frente a
las importaciones. De otro lado, si las
compafiias piensan que tal compromiso
es débil o inexistente, la liberalizacién y
la desregulacion podrian impedir nuevas
iniciativas de produccién, haciendo que
las empresas se orienten hacia los servi-
cios, el comercio o las finanzas.
Naturalmente, este compromisa social
con la tecnologia y la innovacién debe
reflejarse en la estructura de salarios y
beneficios en la economia. Las fugas de
capital pasadas y el actual ingreso de
recursos a la region demuestran que la
disponibilidad de recursos financieros
para la modernizacidn es sélo una res-
triccién menor cuando los incentivos
son los adecuados,

La dindmica de asignacidn de
recursos para actividades relacionadas
con el desarrollo tecnolégico afectard en
el futuro a los sistemas de innovacion de
la region. Hasta mediados de los ochenta,
la politica industrial apuntaba a una cre-
ciente rentabilidad en sectores considera-
dos estratégicos, a veces debido a razo-
nes de indale tecnoldgica. Cambios ideo-
légicos y politicos, asi como la experien-
cia misma, llevaron a un medio econémi-
co mucho mis desregulado y no inter-

vencionista como lo es el actual. En este
contexto, la estrategia no puede producir
una reasignacion de recursos mediante
tasas de ganancias mds altas para algunos
sectores. Con todo, resulta muy importan-
te generar mayores ganancias en activida-
des que creer, adapten o difundan tecno-
logias. En tal sentido, se puede pensar
que el cambio desde una politica indus-
trial a una politica tecnolégica ha supues-
to el paso de una solucién de “segundo
dptimo” a una de “primer 6ptimo” (los
subsidios directos son siempre mas efi-
cientes que los subsidios cruzados).

Integracion

de los sistemas

de desarrollo

de recursos humanos
y de tecnologia

Si bien la mayoria de los andlisis plan-
tea que los recursos humanos tienden a
desempenar un papel determinante en el
actual cambio de paradigma, las politi-
cas e instituciones dirigidas al desarrollo
tecnoldgico por lo general operan sin
tener en cuenta |as necesidades, esfuer-
Zos y experiencias en el campo de la
capacitacion y el desarrollo de los recur-
sos humanos. Este divorcio entre la tec-
nologia humana y |a dura es ineficiente,
y los sistemas que tienen que ver con
cada una de ellas se beneficiarian con
actividades coordinadas que busquen su
integracian.

Es bien sabido que los elementos
tecnolégicos implicitos en el proceso de
produccién no pueden ser separados de
los recursos humanos de las comparifas.
Esto deberia haber producido va una
cooperacion més estrecha entre politicas



e instifuciones para el desarrollo tecno-
I6gico v de recursos humanos. No obs-
tante, existe otra razon, de corte mds
bien politico, que también justificaria
este tipo de cooperacion.

Cuando los gobiernos e institu-
ciones estudian por qué las compaiiias
latinoamericanas demandan tan poca
tecnologia aun bajo la presion de la libe-
ralizacion comercial, verifican que se
produce un problema semejante con res-
pecto a la demanda de servicios de
capacitacién y de desarrollo de los
recursos humanos. Si hien las institucio-
nes de este tipo tienen escasez de fondos
y de personal, muchas veces hasta esos
limitados recursos permanecen ociosos
por falta de demanda por parte de la
industria y del sector empresarial en
general. Ademas, las medidas de politica
que se pueden disenar para fomentar la
demanda de servicios tecnaldgicos casi
siempre son idénticas a las que apuntan
a aumentar la demanda de capacitacidn.
Se ahorrarian costos y se obtendrian
mejores resultados si fueran mds fuertes
los lazos entre ambos sisternas y politi-
cas. £n el actual paradigma tecnoldgico,
la sinergia entre ambos sistemas deberia
ser una de las caracteristicas de las poli-
ticas de desarrollo.

Pensar la oferta,
la demanda y los
agentes de enlace
como un todo

Las discusiones acerca de politica tecno-
I6gica hacen hincapié en la dicotomia
entre enfoques en los que el desarrollo
de tecnologia es impulsado por la inno-
vacidn y enfoques en los que es impulsa-

do por la demanda?. La experiencia lati- ‘

noarmericana sugiere gue la region nece-
sita asir los elementos de oferta v de
demanda de manera simultinea; ade-
mas, el fomento de agentes de enlace es
necesario para alcanzar este objetivo.

La interaccion de los mecanismos

de |a oferta y la demanda debe reforzar

la capacidad social de la regién para
absorber tecnologia (Dahlman y Nelson,
1991); es decir, los sistemas educacional,
de capacitacién y de investigacién y de-
sarrollo que determinan la tasa y la pro-

fundidad con que las nuevas tecnologias -
son absorbidas y difundidas, asi como el

potencial innovador de cada pafs.

En este marco, tres criterios |
deben guiar el disefio de una politica

tecnoidgica en Latinoamérica:

a) Los mecanismos de oferta deben

hacer hincapié en el desarrollo tecno-
[6gico a nivel empresarial y fomentar

vinculos mds fuertes entre companias
(o grupos de compaiiias) y centros de
investigacion y desarrollo. Los contra- .
tos de investigacién han demostrado

ser un mecanismo eficiente para apo-

yar los esfuerzos de innovacién y -

adaptacién de tecnologias asi como
para incrementar la financiacién pri-
vada de actividades de investigacidn
y desarrollo. La modernizacion de la

infraestructura y la administracién de |
centros de investigacion y desarrollo

tiene que ser la contraparte necesaria
del apoyo financiero empresarial,

b} Los mecanismos de demanda deben
considerar que acciones de interven-

cidn directa a nivel de compafias
podrian ser de utilidad para fomentar

la demanda de tecnologia. La expe- -
riencia internacional demuestra que el -

extensionismo industrial {incluyendo

el de los nicleos de gestion tecnoldgi- -
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ca) podria desempefiar un papel im-
portante para estimular esa demanda.

c) Los agentes de enlace vinculan la
oferta y demanda de tecnologias, al
tiempo que fortalecen a la oferta y la
demanda. El desarrollo de una vasta
gama de agentes de enlace supone
apoyos gubernamentales para la
inversién privada, en especial cuando
la apropiabilidad de los beneficios de
esa inversion es dificil a causa de la
condicién de bien piblico de algunos
servicios ofrecidos por tales agentes
(par ejemplo, redes de informacién
tecnoldgica}.

Las pautas estratégicas presentadas en la
seccién anterior reflejan nuestra forma
de ver la experiencia latinoamericana en
politicas tecnologicas. Sin embargo, cre-
emos gue no se ha considerado de
manera adecuada algunos aspectos
importantes, sea porque existe muy poca
investigacién empirica al respecto, sea
por preferencias politicas. En esta sec-
cidn, se expone algunas consideraciones
sobre dichos aspectos a fin de subrayar
su relevancia para mejorar el disefio
estratégico y el impacto de las politicas
en la region,

La idea principal detrds de esta
bisqueda de nuevas politicas es que
cuando se revisan las politicas tecnoldgi-
cas de la regién, sentimos que hay una
gran desproporcién entre el reto plantea-

do por “una revolucién tecnolégica” o
"un cambio de paradigma” y los instru-
mentos de politica disponibles, los que
tendrian a lo mds efectos marginales, por
ejemplo, estableciendo una reduccion tri-
butaria de unos cuantos puntos porcen-
tuales, prestando recursos financieros con
una tasa preferencial un par de puntos
por debajo de las tasas del mercado, o
fundando una institucion que moderniza-
ria a una veintena de compafias y crearia
algunos cientos de puestos de trabajo.
Necesitamos politicas con impac-
tos mucho mayores, como las siguientes:

Politicas de
competencia mas alla
de la liberalizacion
comercial

La rivalidad entre compariias es la prin-
cipal causa de innovacion y adaptacion
de nuevas tecnologias. La experiencia
latinoamericana con politicas de compe-
tencia es casi inexistente, lo que podria
explicar en gran medida su retraso tec-
noldgico, aun en el contexto de altas
tasas de crecimiento en las décadas de
los sesenta y setenta. Naturalmente, exis-
tia proteccidn frente a la competencia
extranjera; sin embargo, cuando la pro-
teccién se redujo a fines de los ochenta
¢ inicio de los noventa, la rivalidad no
surgio automdticamente en muchos sec-
tores. Adn ahora, bienes sélo limitada-
mente comercializables, monopolios
legales, mercados pequefios y un nime-
ro relativamente pequefo de competido-
res ejercen un efecto negativo en varios
sectores econémicos. Una escasa o ine-
xistente proteccién al consumidor agra-
va el problema.



Considerando el tamafio prome-
dio de las compafiias latinoamericanas,
una politica de competencia no siempre
debe implicar mayor fragmentacidn,
Economias de escala a nivel de planta,
de compariia o a nivel financiero impi-
den una solucién que suponga la gene-
ralizacidn de companias pequehas e ine-
ficientes.: Buscando ejemplos que sugie-
ran alternativas que hagan compatibles
la competencia y la gran escala, se pue-
de considerar algunas experiencias exi-
tosas de racionalizacién de estructuras
de mercado. Un ejemplo es |a politica
para la industria petroquimica de
México que evité la competencia excesi-
va sin destruir las fuerzas competitivas
(SECOFI-SEMIP, 1986, capitulo 1).
Ademds, las experiencias japonesa, tai-
wanesa y coreana con la sustitucion de
importaciones demuestran también que
fa competencia a nivel nacional desem-
pefia un papel destacado para fomentar
el aumento de la productividad, al tiem-
po que puede suplir a la competencia
externa (Nagacka, 1990}.

Si bien mencionados en las
Pautas de Politicas brasilefias de 1990 y
en el Programa de Modernizacién
Industrial mexicano de 1988, la protec-
cion del consumidor y el aumento de la
competencia a nivel nacional contindan
olvidados en la regién. Su inclusién en
la agenda de trabajo sobre desarrollo
tecnolégico es imperativa.

Grandes

companias
nacionales,
corporaciones
multinacionales y
alianzas estratégicas

Las grandes compafiias han jugade un
papel de liderazgo en la industria lati-
noamericana. Durante largo tiempo, la
triada conformada por filiales de corpo-

raciones transnacionales, empresas de -

propiedad estatal y conglomerados pri-
vados nacionales compartieron el con-
trol de los sectores industriales mas
dindmicos de la regién. La privatizacidn
de las compafiias estatales concentraron
ese liderazgo en los otros dos agentes.
Las mds grandes empresas nacio-
nales de Latinoamérica tuvieron una
actuacién destacada en la pasada déca-
da. Pese a haber experimentado grandes
problemas financieros inmediatamente
después de la crisis de la deuda, muy
pocas de ellas quebraron y algunas estdn

expandiendo sus actividades al exterior .

mediante inversidn directa (Peres, 1993).
Si bien los gobiernos de la regién tradi-
cionalmente han respaldado a las
grandes companias nacionales y

recientemente han ido suprimiendo la |
mayor parte de las regulaciones que -

constrefiian la inversidn extranjera, ellos
no han desarrollado un enfoque dirigido
al fomento de este tipo de inversién, La

inversidn directa en el extranjero por

parte de compaitias latinoamericanas
podria abrir alternativas para transfe-
rencias tecnoldgicas entre compafias y

afianzas estratégicas a fin de desarrollar

tecnologia.

Las filiales de corporaciones
multinacionales también desempefian
un papel muy activo en la transferencia,
adaptacion y difusion de tecnologia, en
especial cuando ellas invierten en paises
con una mano de obra barata y relativa-
mente calificada. El notable desempefio
de la industria automotriz en México
durante la década pasada demuestra
cdmo, con los adecuados incentivos del
caso, las corporaciones multinacionales
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desarrollaron una plataforma para la
exportacion que supuso modernizacidn
tecnoldgica v desarrollo de recursos
humanos (Peres, 1990). Las alianzas
estratégicas entre filiales de corpora-
ciones multinacionales y conglomerados
nacionales también han aumentado;
aungue la mayoria se encuentra en el
area de comercializacidon, algunas apun-
tan al desarrollo de tecnologias de pro-
ducto y proceso. Si bien incipiente, la
cooperacién para desarrollar investi-
gacion estd en crecimiento.

Las politicas dirigidas al fomento
del desarrollo tecnolégico en v por
grandes compafiias latinoamericanas
deben tener en cuenta los elementos
sefialados en la seccidn anterior referen-
tes a la competencia a nivel nacional.
Combinar ambas fuerzas no es tarea
facil para los disefiadores de estrategias,
pero es preciso hacerlo si se busca algo
mds que impactos marginales. La inver-
sidn extranjera, las grandes compafias
nacionales y las alianzas estratégicas
deberfan ser componentes importantes
en la agenda latincamericana para el
desarrollo tecnalégico.

Integracion
regional,

integracion
subregional
y desarrollo
tecnoldgico

Desde que México declarara, en 1990,
sus intenciones de negociar un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos v
Canada, algunos proyectos de integra-
cién subregionales de los setenta, como

el Pacto Andino v el Mercado Comdn
Centroamericano, se revitalizaron.
Simultaneamente, ha habido nuevos
intentos de acuerdos para el libre comer-
cio como el Mercosur y el Grupe de los
Tres {México, Venezuela y Colombia).
Pese al hecho de que la mayoria de
estas propuestas surgieron principal-
mente del temor de convertirse en lo
que Albert Fishlow ha llamado “el hom-
bre que queda afuera” (o marginal} en
un mundo caracterizado por blogues
econ6émicos regionales, en algunos
casos ellas responden a beneficios rea-
les 0 potenciales que pueden ser alcan-
zados, Si bien las evaluaciones estdn
adn en su fase inicial, se espera impac-
tos positivos a nivel de comercio, al
tiempo que la expansion del mercado
podria jugar un buen papel en lo que se
refiere a las oportunidades tecnoldgicas
en la regidn.

Sin embargo, existen resultados
analiticos que muestran que es posible
que, en circunstancias concretas, las
innovaciones o la modernizacién tecno-
légica podrian disminuir e incluso desa-
parecer en algunos de los pafses dentro
de un régimen de integracion, en espe-
cial cuando esos paises son pequeios y
con mang de obra poco calificada
{Grossman y Helpman, 1991}. La con-
centracién local o nacional de los efec-
tos positivos de la innovacién podria tra-
bar la difusidn de nuevas tecnologias de
produccién, si bien todos los paises se
beneficiarian de la disponibilidad de un
paquete de consumo mds moderno y
sofisticado asi como de las ventajas tra-
dicionales de un aumento de la eficien-
Cia estatica 4 fa Cecchini.

La agenda para el futuro inme-
diato debera incluir un anélisis en pro-
fundidad de los efectos dindmicos de los
actuales sistemas de integracién. Un



mejar uso de las economias de escala
podria generar tasas mas altas de creci-
miento y una modernizacién tecnoldgi-
ca mas rdpida. §in embargo, dado gue
las politicas nacionales pueden llevar a
la concentracian de los beneficios deri-
vados de |a innovacion, resulta esencial
la coordinacidn de estrategias tecnolégi-
cas vy de derechos de propiedad intelec-
tual. Si bien los acuerdos de libre comer-
cio tendrdn muy probablemente un efec-
to economico positivo en la mayoria de
los paises latinoamericanos, ellos no
serdn suficientes. En la agenda futura, los
mecanismos para la coordinacién de
estrategias tecnoldgicas deben ser tam-
bién un componente significativo.

Hacia una vision
integrada

del desarrollo
tecnolégico

y de la justicia social

La mayoria de los paises latinoamerica-
nos ha dado importantes pasos para
estabilizar y reestructurar sus economias.
Pero la estabilidad de esos éxitos no estd
asegurada; en efecto, en algunos casos
la democracia misma puede peligrar
porque los beneficios de las reformas
ecandmicas a menudo son obtenidos a
expensas de sectores populares tanto
tiempo empobrecidos. Como plantea
CEPAL (1990 y 1992) en una propuesta
de estrategia para un crecimiento reno-
vado de la regidn, esto no deberia ser
asi: el progreso social y econdmico no

solo deben ir de la mano, sinc que en
realidad pueden hacerlo. Esta propuesta
rechaza come demasiado optimista a la
teoria del “goteo” (trickle down), ya que
el crecimiento econdmico sélo rara vez
ha conducido automdticamente a una
amplia distribucién de sus beneficios en
un lapso razonable breve de tiempo.
También rechaza que exista una contra-
diccién insuperable entre crecimiento y
equidad, que obligue a que la politica
social tenga la tarea extremadamente
dificil de compensar los efectos regresi-
vos de muchas reformas econdmicas.

La estrecha interdependencia
entre crecimienta v justicia social exige
que el progreso hacia estos dos objetivos

sea buscado simultinea en lugar de
sucesivamente. Esto es posible, como lo

demuestran miltiples experiencias de
diversos paises en desarrollo, cuando los
disefiadores de politicas se concentran

en las importantes complementariedades

entre crecimiento y distribucidn presentes
en varias areas de politica, -en especial
modernizacién tecnoldgica, inversién en
recursos humanos y creacién de emple-
os productivos- para lograr niveles de
competitividad internacional.

En este marco, [a agenda de ‘

Latinoamérica para el futuro tiene que

considerar en profundidad instrumentos .

gue fortalezcan la sinergia entre moder-
nizacién, crecimiento y justicia social.
Se tiene que tomar decisiones, en espe-
cial acerca de posibles opciones entre

politicas en favor de la innovacion o

politicas que fomenteni |a difusién tecno-

logica, formas efectivas de fortalecer el -
papel de compafias pequefias y media-

nas, y acciones que promuevan el desa-
rrollo de redes locales de innovadores.




28

REFERENCIAS

BRANSCOMB, L. M. (1992). “Does America Need a Technology Palicy?” (;Necesita Estados
Unidos una politica tecnoldgica?). En: Harvard Business Review, marzo-abril.

CEPAL (1990). Transformacion Productiva con Eguidad. La tarea Prioritaria de América Latina v
el Caribe en los afios noventa. Santiago, Chile, CEPAL. (1992). Equidad v Transformacion
Productiva. Un enfoque integrado. Santiago, CEPAL.

CEPAL-UNESCO (1992). Educacidn y conocimiento: eje de la transformacion productiva con
equidad. Chile, CEPAL.

DAHLMAN, C. y NELSON, R. {1991} Social Absorption Capability, National Innovation Systems
and Economic Development. (Capacidad social de absorcidn, sistemas nacionales de innovacidn y
desarrollo econdmico). Sedl, Korean Development Institute.

DINI, M. y PERES, W. (1994), “Sistemi di innovazione in America Latina: esperienze locali e sos-
tegno delle instituzioni™ (Sistemas de innovacién en América Latina: experiencias locales v apoyo
institucional) En: L'fndustria. Rivista de Economia e Politica Industriale. Italia, diciembre de 1994,

DOSI, G., PAVITT, K. Y SOETE, L. (1990). The Economics of Technological Change and
International Trade (Economia del cambio tecnoldgico y el comercio internacional). Brighton,
Whatsheaf/Harvester Press.

GROSSMAN, G. M. y HELPMAN, E. (1991). fnnovation and Growth in the Global Economy
(Innovacién y crecimiento en la economia global). Cambridge, Mass, The MIT Press.

MARCOVITCH, . {1990). “Politica Industrial y Tecnoldgica no Brasil: Uma Avaliagao
Preliminar” (Politica industrial y tecnologica en el Brasil: una evaluacién preliminar). En:
Pensamiento Iberoamericano. 17, enero-junio.

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO. (1990) Diretrizes Gerais para
a Politica Industrial e de Comércio Exterior (Pautas generales para la politica industrial y el
comercio exterior). Brasilia, junio de 1990.

NAGAOKA, §. (1990). Gvercoming Policy Endogeneity. Strategic Role of Domestic Competition
in Industrial Policy Reform (Superando la endogeneidad de las politicas. El papel estratégico de la
competencia a nivel nacienal en la reforma de 1a politica industrial). Industry Series Paper 27,
Washington D.C., The World Bank, abril de 1990.

PERES, W. (1991) Foreign Direct Investment and Industrial Development in Mexico (Inversion
extranjera directa y desarrollo industrial en México). Paris, Centro de Desarrollo de Ia
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico, OCDE. (1991), La Articulacidn de Ciencig,
Tecnologia y Produccidn: el Desafio de América Latina. Documento de trabajo, Santiago, Proyecto
Regional CEPAL/PNUD sobre Politicas para Fortalecer la Capacidad de Innovacién Tecnolégica y
la Competitividad Internacional en el Ambito Empresarial Latinoamericano (RLA/38/039), sep-
tiembre de 1991.(1993).”Intemacionalizacidn de las empresas indusiriales latinoamericanas”. En:
Revista de la CEPAL, 49.

PODER EIECUTIVO FEDERAL. (1984). Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio
Exterior, 1984.1988. Ciudad de México, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.



PODER EJECUTIVO FEDERAL. (198R). Programa Nacional de Modernizacién fndustrial y
Comercio Exterior, 1988-1994. Ciudad de México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

SAGASTL F. y COOK, C. (1987). “La Ciencia y Tecnologia en América Latina durante e] Decenio
de los Ochenta”. Comercio Exterior. Ciudad de México.

SECOFI-SEMIP (1986). Programa Integral de Fomento a la Industria Petroguimica. Ciudad de
México, SECOFL

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y CONSEJOQ NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA (1990). Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién
Tecnologica, 1990-1994, Ciudad de México, SPP-CONACYT.

WAISBLUTH, M., TESTART, E. y BUITELAAR, R. (1992). Cien Empresas Innovadoras en
Iberoamérica. Santiago, CYTED.

NOTAS

(*) Este trabajo no ha sido editado por la CEPAL. Las opiniones aqui vertidas no reflejan nece-
sariamente el punto de vista de la instituci6n. El autor agradece los comentarios de Rudolf
Buitelaar, Martine Guerguil, Carla Macario y Joseph Ramos. La versién en inglés de este tra-
bajo fue publicada en International Journal of Technology Management, Vol. 9, No. 3/4,
1994.)

{1} Algunas de las ideas v datos incluidos en esta seccidn originalmente fueron desarrollados en
Peres {1991). Mds tarde. partes de ese trabajo fueron reproducidas en CEPAL-UNESCO
(1992) y CEPAL (1992).

{2) Por ejemplo. en México a fines de los ochenta, las compafias gastaron menos del 1% de sus
ingresos brutos por ventas en actividades de investigacién y desarrollo, mientras que fo normal
en el mundo desarrollado es una cifra que estd entre el 5 y el 10% (Poder Ejecutivo Federal,
1988).

(3} El papel principal asignado a las compaiias privadas en el desarrollo tecnolégico se vio refor-
zado en 1990 cuando se implementé un programa de ciencia y modernizacién tecnoldgica. Sin
embargo, este nuevo programa presentaba muy pocas diferencias con el programa de 1988 en
lo referente a tecnologia industrial. Ver Secretaria de Programacidn y Presupuesto y Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (1990).

{4) Para un informe detallado de la polftica tecnoldgica brasilera antes de 1990, ver Dahlman vy
Frischtak {199().

() Ver Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento {1990). Este documento también inclu-
ye el Programa Brasilefio de Calidad y Competitividad, que es el instramento tecnolégico
basico de Ja politica en cuestion. Pese a su semejanza con programas anteriores, su entomo
estratégico ey del todo diferente: desregulacion, liberalizacién comercial, politicas de compe-
tencia y mayor confianza en el mercado.

29



30

{6

N

®

9

Dado que esos casos incluyen paises y estrategias tecnolégicas bastante diferentes, esa revi-
sién no debe ser considerada come un andlisis del impacto de las politicas, sino como una des-
cripcién de experiencias institucionales eficientes y posiblemente transferibles,

En el caso del CEGESTI, de Costa Rica, un niicleo téenico gerencial de gestidn tecnoldgica
consiste en un equipoe de expertos en tecnologia y administracidn que trabajan en una compa-
fifa industrial, con el nivel decisorio més elevado y con el cbjetivo de mejorar la competitivi-
dad de la compaii{a mediante el incremento de la productividad, cambios en la organizacién y
mejoras en la gestidn de la tecnologia en general (Dini y Peres, 1994).

En el caso de la Fondacidn Chile, una empresa “demostrativa’ se trata de una compafiia creada
para mostrar, -a un sector privado imperfectamente informado-, que una actividad econémica
puede ser desarroliada de manera rentable (Dini y Peres, 1994). Si tienen €xito, tales empresas
“demostrativas” pueden fomentar la creacion de nuevas compafiias en ese campa,

Para un resurgimiento mds bien anacrénico del tema, véase Branscomb, 1992: 24-31 y el
debate “Technology Policy: Is America on the Right Track?” (Politica tecnoldgica: ;Va
Estados Unidos por el buen camino?}, Harvard Business Review, mayo-junio, 1992: 140-157.
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La historia

La historia de la politica cientifica y tec-
noldgica en el Perli no es muy antigua.
Hacia mediados de los afios sesenta, por
sugerencia de algunas personalidades
académicas, -entre ellos el destacado
geofisico Alberto Gisecke-, que estaban
en contacto con la Academia Nacional
de Ciencias de los Estados Unidos, se
realizaron tres reuniones con cientificos
académicos norteamericanos que tuvie-
ren lugar en El Bosque, Ancdn vy
Paracas. De alli surgieron los linea-
mientos de lo que serfa el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia. Esta
propuesta le fue presentada al entonces
Presidente Fernando Belalnde, pero
parece que no llegd a despertar interés,
a pesar de que une de los participantes
en dichas reuniones fue el Dr. Javier
Arias. Stella, destacado miembro det par-

‘tido de gabierno.

'5in embargo, en noviembre de
1968, tan sélo mes y medio después del
golpe militar del 3 de octubre de 1968,
el General Angel Valdivia, quien habia
participado en estas tres reuniones,
planteé la creacién del Consejo
Nacional de Investigacién. Asi se creé la
primera organizacién del gobierno
peruano dedicada a promover la ciencia
y la tecriologia.

A fines de los afios sesenta y
principios de los setenta, la concepcitn
que se tenia del papel del Estado era
muy clara. El Estado tenia que hacer
casi todo porque consideraba que los
empresarios peruanos no sélo eran
incompetentes, sino que estaban intere-
sados en sacar sus utilidades fuera del
pais y no iban a hacer nada por el desa-
rrallo cientifico y tecnolégico.

Se tenia una concepcidn inter-
vencionista del papel del Estado en la

ciencia y la tecnologia, con un Consejo
de Investigacion que definiria priorida-
des de investigacién, con un Fondo
Nacional de Investigacién qgue las finan-
claria y con un “Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologfa” que tendria a su
cargo todos |os lahoratorios estatales,
desde el IMARPE hasta los laboratorios
del Ministerio de Agricultura, pasando
por los Institutos Nacionales de
Nutricién y Salud. El Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia aseguraria que
se diera, como se decia en esa época, un
salto cualitativo en el desarrollo cientifi-
co vy tecnolégico del Perd.

Queda claro que esto no suce-
di6. En primer lugar, el Sistema Nacional
de Ciencia y Techologia nunca se llegé
a poner en préctica. Las resistencias de
los diferentes laboratorios e institutos
sectoriales no permitieron que se creara
y s6lo se lleg6 a establecer el Consejo
Macional de Investigacion. A esto se
debe sumar el episodio protagonizado
por el General Juan Velasco Alvarado y
el General Angel Valdivia, quien se
suponfa estaba en linea para suceder al
General Juan Velasco Alvarado como
Comandante General del Ejército y
Presidente de la Repdblica, lo cual debia
producirse el 1 de enero de 1969. Pero,
de acuerdo a versiones no confirmadas,
se produjo una escena algo novelesca al
confrontarse el General Velasco y el
General Valdivia, Aparentemente, el
General Velasco puso una pistola sobre
la mesa y dijo: “Bueno, a ver si eres
valiente y me sacas de aqui”. El resulta-
do fue que el General Valdivia salié
junto con todos sus allegados,

Las consecuencias fueron claras:
todo proyecto que hubiera apadrinado el
General Valdivia se volvid sospechoso y
quedd descartado. El apoyo al Consejo
Nacional de Investigacién desaparecid.



El Fondo Nacional de Investigacion no
se llegd a crear y cualquier cosa que
hubiera estado contaminada por el
General Valdivia pasé al olvido.

Asi entramos al principio de los
afios setenta, cuando se planted la idea
de dictar una serie de leyes sectoriales y
se sostuvo la necesidad de crear institu-
tos sectoriales de investigacidn, utilizan-
do parte de las utilidades brutas de las
empresas del sector para financiarlas.
Esto se hizo en cuatro sectores: Industria,
Mineria, Telecomunicaciones y Pes-
queria. Se quisc hacer lo mismo en
Agricultura pero no se llegd a concretar
nada. Esta politica dio origen a la crea-
cion del ITINTEC, el INCITEMI, el INIC-
TEL y el ITP.

Durante los afios setenta, si bien
no se llegd a conformar ese gran sistema
de ciencia y tecnologia, se conté al
menos con un Consejo de Investigacion.
Este era bastante débil, sin recursos y
sobrevivia bdsicamente debido a la coo-
peracién internacional y a la ayuda
extranjera. Paralelamente, se fortalecie-
ron los institutos sectoriales en pesque-
ria, mineria, industria, agricultura y tele-
comunicaciones, que badsicamente se
dedicaron, durante la mayor parte de los
afos setenta y parte de los ochenta, a
gjecutar o financiar investigaciones apli-
cadas.

Fuera de contribuir con un por-
centaje de sus utilidades brutas en algu-
-nos sectores, el sector privado prictica-
mente no contaba para nada en el
campo de ciencia y tecnologia. Se sos-
pechaba de la actitud de los empresa-
rios, quienes a su vez estaban tratando
de manejar los problemas creados por la
Ley General de industrias, la comunidad
industrial y todo lo relacionado a un
conjunto excesivo de politicas, instru-
mentos ¥y normas que practicamente

obligaban al empresaric a buscar alter-
nativas ilegales para sobrevivir. En un
contexto de incertidumbre, aquéllos que
lograban algo de utilidades trataban de
sacarlas fuera del pafs. Esto se podia
comprobar a través de la revision de los
contratos de licencia en el sector indus-
trial, que muchas veces fueron utilizados
como mecanismos indirectos para evadir
el control de cambios y las limitaciones
a la repatriacién de utilidades por parte
de firmas extranjeras.

Como resultado, se distorsiond el
propdsito de estas leyes e instrumentos
para estimular el desarrollo tecnolégico
en el sector privado.

Felizmente ese no fue el caso
para todas las empresas y en el [TINTEC
se logré identificar alrededor de 300
emnpresas industriales que si presentaron
buenos proyectos vy trabajaron de buena
fe, asi como 70 u 80 de ellas que tuvie-
ron resultados muy buenos.

De la misma manera en que,
durante el decenio de 1960, un grupo de
cientificos se reunieron en Paracas, El
Bosque y Ancén, llevando a |a creacién
del Consejo Nacional de Investigacion,
durante los afios setenta y ochenta lo
que ahora flamamos |a sociedad civil -es
decir, las organizaciones profesionales,
los sindicatos, las organizaciones de
base, los gremios empresariales- tuvo
cierta participacién en la politica cienti-
fica y tecnolégica. Un ejemplo son los
colegios profesionales, que se dedicaron
a promover activamente debates, foros y
discusiones sobre el desarrollo tecnold-
gico.

Sin embargo, durante el decenio
de los ochenta, el Estado mantuvo su
papel de principal articulador y ejecutor
de investigacion y desarrollo, con el sec-
tor privado y la sociedad civil en segun-
do plano. En el segundo gobierno del
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Presidente Fernando Belaiinde, el
Consejo Nacional de Investigacion se
transformé en el Cansejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC). Se
le dieron recursos y se aumentd su pre-
supuesto ocho veces, pese a lo cual solo
llegé a representar el 2% del presupues-
to del Estado en ciencia y tecnologia.

_Paralelamente, los institutos sec-
toriales que se habian creado en los
afios setenta fueron vistos por los empre-
sarios y por el Gobierno del Presidente
Beladnde como rezagos del militarismo.
Asi, se inicid un proceso de desmantela-
miento de estos institutos.

~ El promedic de las asignaciones
del Estado a los institutos de investiga-
cién sectorial -en aerondutica, agricultu-
ra, educacién, energia v minas, indus-
tria, pesqueria, trabajo, transporte y
comunicaciones, y vivienda-, se redujo
en un 42% entre 1981 y 1985, En 1985
las asignaciones llegaron a ser casi un
lercio menores que al principio del
decenio. En délares corrientes la dismi-
nucion del gasto, con devaluacion y
todo, fue adn peor: llegd a casi un 60%.
Es decir, durante el decenio de los
ochenta el Estado empezd a retirarse del
financiamiento de ciencia y tecnologia.
De esta forma, era muy dificil que el
CONCYTEC cumpliera una funcidn
importante en [a formulacidn, financia-
miento y ejecucion de politicas.

Entre 1985 y 1990 el CONCY-

TEC se dedicd a hacer lo que algunos
han llamado “populismo cientifico v tec-
nol6gico”, repartiendo pequefias sumas
-entre 3,000 vy 10,000 délares- de mane-
ra generosa, a lo largo v ancho de todo
el pais. Sin duda, esto debe haber pro-
ducido resultados interesantes, ya que

hizo que cientos de jévenes pudieran
publicar sus tesis; propici6, -y esa es una
de las cosas positivas-, que mucha gente
en provincias hiciera investigacion. Fn la
practica, un fondo de casi ZMM de déla-
res fue aumentade a 10 MM de dolares
por afio para repartirlo en montos
pequefios, sin ninguna concepcidn de
prioridades y sin ninguna orientacién de
estrategia. Al mismo tiempao, seguian
viniéndose abajo los institutos sectoria-
les. En este periodo no se pudo avanzar
notablemente en materia de ciencia y
tecnologia.

Se estima -a ojo de buen cubero,
va que hace tiempo que el CONCYTEC
dejé de publicar estadisticas- que entre
1985 y 1990, el exiguo presupuesto
nacional para ciencia y tecnologia se
redujo por lo menos en un 50% o 60%,
sin contar que la hiperinflacién de 1989-
1990 licué las asignaciones del Estado
para [a investigacién y desarrollo. El
dinero que recibfan las instituciones ser-
via simple y llanamente para el sueldo
de los funcionarios, principalmente de
cardcter administrativo. En 1989 el
gasto en sueldos representaba mas del
90% del presupuesto de los institutos de
investigacion del sector piblico.

Asf, llegamos a los afios noventa
con un desastre cientifico y tecnolégico,
¥ sin ninguna capacidad instalada en
este campo de vital importancia para el
desarrollo nacional.

Si analizamos lo que pasé cen
las universidades, la historia es muy
parecida. La proliferacién de universida-
des y la reduccién del gasto piblico en
apoyo a las estatales hizo que practica-
mente desapareciera la investigacion en
muchas de ellas.



Las consecuencias

Mientras que todo esto estaba sucedien-
do en el Perd, ;qué estaba sucediendo
fuera? En el dmbito internacional se pro-
dujo una especie de revolucién cientifi-
ca y tecnoldgica, con los grandes avan-
ces en microelectrdnica y en biotecnolo-
gia. Fue el periodo en el cual, por ejem-
plo, Chile dio el salto para convertirse
ahora en el segundo exportador mundial
de salmén, pese a no haberlo producido
anteriormente: éste fue el resultado de
las investigaciones vy de |a extensién tec-
noldgica que realizé la Fundacién Chile,
entidad mixta con participacién del
Estado y del sector privado.

Mientras en el resto del mundo el
desarrollo cientifico y tecnolégico avan-
zaba a pasos agigantados, nosotros retro-
cediamos cada dia un poco mas. Para el
afo 1989 la recaudacion total de
impuestos en el Peri fue alrededor del
4.8% del PBI: s6lo superdbamos a Zaire
y a Uganda; es decir que el Estado no
contaba con recursos fiscales para nada,

Naturalmente, entonces se |legé
a lo gque algunos denominan una privati-
zacién “de facto” de las actividades esta-
tales y cambié radicalmente la forma en
la cual se vinculan el Estado, el sector
productivo privado y las organizaciones
de la sociedad civil,

Durante los afios noventa, el
Fstado ha disminuide practicamente al
minimo sus actividades y se ha desen-
tendido completamente de la promo-
cién y la ejecucién de investigacion. Por
ejemplo, dltimamente el Estado ha
transferido todas as estaciones experi-
mentales del Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias a una fun-
dacién privada. E| Estado ya no cuenta

con Lna red de centros de investigacion, -
pues esto lo ha transferido al sector pri-

vado. Lo cual, dicho sea de paso, puede
ser algo interesante y positivo en algunos
casos. En Colombia, por ejemplo, se ha

creado una nueva Corporacion Pablica

de Derecho Privado para manejar todas
las instituciones de investigacion y desa-
rrollo en el campo agricola; pero cuenta

con el apoyo significativo del gobierno

central v de los gobiernos regionales.
Sin embargo, estd claro que
durante los dltimos afios el sector priva-

do no ha sido capaz, por mdltiples razo-

nes, de satisfacer expectativas relaciona-
das con la investigacion y el desarrollo,
En parte, esto se debe a que ha tenido
que poner todos sus esfuerzos para man-
tenerse a flote, principalmente debido a
las circunstancias econdémicas y finan-
cieras. A principios de los afos noventa,

el funcionario mas importante de una .

empresa era el Gerente Financiero,
quien debia preocuparse de mantener a
salvo el dinero de la empresa amenaza-

do por la hiperinflacion. En este contex-

to, nadie iba a estar pensando en investi-
gacion y desarrollo, ni en innovacion
tecnoldgica. 56lo cuando hay un grado

de estabilidad econdémica es que una
empresa empieza a preocuparse por

estos temas.

Lo importante es que en el Perd

de los afos noventa esto estd empezan-
do a suceder. Al mismo tiempo, estin

surgiendo nuevas formas de vinculacién

entre el Estado, el sector privado, la socie-
dad civil v las organizaciones no guber-
namentales de todo orden, que van desde

sindicatos hasta organizaciones de base. .
Todo esto estd reacomodando el espacio

para la formulacidn y la ejecucién de la
politica cientifica y tecnolégica.
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Nueva concepcion
de una politica
cientifica

y tecnoldgica

Para enfocar los lineamientos de una
nueva politica cientifica y tecnoldgica
es necesario destacar que el mercado
por si solo no hace nada para desarro-
llar la capacidad tecnoldgica nacional.
Cuando existe la competencia pero no
hay capacidad tecnoldgica interna, la
competitividad se gana importando tec-
nologia -muchas veces a un alto costo- y
como la tecnologia cambia tan rdpido,
frecuentemente es necesario reemplazar-
la antes de aprender a utilizarla bien. El
proceso de aprendizaje al interior de las
empresas y de otras instituciones no se
da si uno se rige exciusivamente por la
I6gica del mercado a ultranza y menos-
precia el papel que debe jugar el Estado.

La Unica forma de desarrollar
una capacidad tecnoldgica propia es a
través de la articulacion de iniciativas
entre el Estado, el sector privado y [a
sociedad civil.

Dentro de este nuevo esquema,
las funciones que le corresponden al
Estado en politica cientifica y tecnologi-
ca son;

* Desarrollar y mantener una capaci-
dad de regulacién del mercado.
Dejado a su libre funcionamiento, el
mercado no llega automaticamente a
una situacion de equilibrio. Al con-
trario, si hay diferencias en las capa-
cidades iniciales entre las empresas,
se generan situaciones de cardcter
monopdlico que es preciso evitar
para promover la competencia que
estimula |a innovacidn tecnoldgica.

Este papel regulador y promo-

tor tiene que ser lo mas ligero posible
en términos de burocracia. Sin embar-
go, debe ser lo suficientemente fuerte
como para limitar los posibles excesos
de empresas privadas que podrian
dominar el mercado y reducir la com-
petencia.

Promover el desarrolfo tecnoldgico.
Esto se lleva a cabo a través del finan-
ciamiento de la innovacion, de la
provision de asistencia técnica, de la
formulacion reglas de juego estables,
de incentivos y de la provision de
infraestructura.

Uno de los primeros documen-
tos que el gohierno del Presidente Bill
Clinton puso sobre el tapete se refirié
a la nueva politica cientifica y tecno-
I6gica de los Estados Unidos. Clinton
tomé posesion el 20 de enero de
1993; el 15 de marzo se distribuyd
este documento, el cual planteaba
claramente que el gobierno tiene un
papel promotor de la innovacién tec-
nolégica, tanto en el nivel federal
coma en el de los estados. Si esto lo
hace la primera potencia tecnoldgica
del mundo, por algo debe ser,

Pero también es importante
recordar que hay formas adecuadas e
inadecuadas de promaver el desarro-
llo de ia ciencia y la tecnologia, No
se debe dar proteccion a través de
cuotas, ni de aranceles altos. No es
conveniente utilizar el mismo meca-
nismo que utilizamos en el ITINTEC:
una asignacién compulsoria para
investigacion por parte de la empresa,
que tenia gue descontar el 2% de sus
utilidades brutas y entregarlas al ITIN-
TEC en caso no realizaran la investi-
gacion. Pero si puede darse asistencia
técnica, crear instituciones, estable-
cer incentivos para la investigacién y



desarrollo, y brindar servicios colecti-
vOs que apoyen la innovacién a nivel
local y regional.

Orientar el desarrollo de Ia ciencia y
[a tecnologia.

En el mundo en que vivimos, con
cambios tecnoldgicos acelerados, la
informacién que se requiere para pro-
ducir y exportar bienes y servicios de
alita calidad no estd al alcance de una
sola empresa y a veces ni siquiera al
de un consorcio de empresas. Esta
informacién hay que conseguirla
fuera, procesarla y ponerla a disposi-
cién de los usuarios. En este sentido,
el Estado debe cumplir un papel de
orientador, definir grandes lineas de
estrategia y dar apoyo a las empresas
privadas a través de la informacian.

Proporcionar la infraestructura bisi-
ca para la actividad productiva y tec-
nolégica.

Ademas de |a infraestructura conven-
cional -carreteras, puentes, energia-,
la infraestructura fisica tiene que
abarcar telecomunicaciones e infor-
mética. Esto es fundamental en el
mundo moderno. En este sentido |a
Red Cientifica Peruana ha realizado
grandes avances. Ademds de sus
logros conocidos, ha puesto alrededor
de 50 o 60 terminales en un espacio
publico donade por la Municipalidad
de Miraflores para que cualquier per-
sona que no lenga su propia compu-
tadora pueda ir y tener acceso a las
computadoras en la Red Cientifica
Peruana vy, a través de ellas, al
Internet. Esta es una forma de demo-
cratizar el acceso a la infragstructura
de la infarmacion. , ‘
Por otra parte, el Estado tiene la tarea
de generar informacién y conoci-

miento en algunos sectores bésicos.
Por ejemplo, en el caso de la pesque-
ria, en este momento son indispensa-
bles las estadisticas sobre la poblacién
de anchoveta y otras especies que
existen en el mar peruano. Tenemos
dos veces mds la capacidad de pesca
y cuatro veces mds la capacidad de
procesamiento que el limite de captu- -
ra biolégicamente sostenible. Es posi-
ble que este afio lleguemas al limite
sostenible. Al mismo tiempo, nuevos -
empresarios estdn invirtiendo una’
fuerte cantidad de dinero y van a que-
rer recuperar sus inversiones a la bre- |
vedad posible. No se puede dejar esto
exclusivamente en manos del sector
privado; es necesaria una politica .
estatal que genere informacidn, regule
y sancione cuando corresponda.

Redistribuir recursos y oportunidades.

Utilizando el sistema tributario, el

Estado obtiene recursos de quienes tie-

nen mejotes ingresos y no solo debe .
orientarlos a guienes los necesitan

ahora; es decir, ademids de hacer que
los mds ricos ayuden a los méds pobres,

debe también hacer que apoven a las’
generaciones futuras. ;Quién sabe

cudnto van a durar los altos precios de

los minerales? ;Quién sabe cuénto va

a durar el boom en inversiones extran-
jeras en el sector minero, que es enor-

me y que nos puede dar y generar
recurses bastante importantes? Es posi-

ble apostar a que esto no durard mds

de tres o cuatro afos. En este periodo

habremos recibido miles de millones
de délares. ;Qué vamos a hacer con

eso? ;Vamos a gastarlo ahora o el

Estado va a cumplir un papel impor-

tante en reorientar el excedente gene-

rado por las actividades primarias

durante unos pocos ahos?
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La pregunta de fondo es: ;Apro-
vecharemos la inversion extranjera y los
buenos precios de los minerales, canali-
zindolos hacia desarrollos en biotecno-
logia, agricultura, recursos naturales y
exportaciones de manufacturas? Fsta
oportunidad sélo se puede aprovechar
mediante la accion redistributiva v la
orientacién del Estado. No lo va a hacer
el sector privado de manera indepen-
diente, ni lo va a hacer la sociedad civil.

Comentarios
finales

Para terminar, habria que destacar que
uno de los desafios mas grandes del futu-
ro es inventar nuevas formas de hacer
politica cientifica y tecnolégica. Se debe
articular la labor del Estado y del sector
privado con la de organizaciones no
gubernamentales. En este momento
pensar en una entidad pdblica que trate

de reemplazar lo que hacen algunos
organismos no gubernamentales no tiene
sentido.

Desde esta perspectiva, cabria
preguntar: ;Como se podria disefar un
conjunto de politicas pablicas sobre el
uso de recursos hidricos a mediano y
largo plazo, invitando a ITDG v otras
organizaciones a fue participen en su
concepcion y ejecucién? En el campo
de la politica cientifica v tecnolégica es
preciso orientarse hacia nuevas formas
de vincular al sector privado, al sector
publico v al sector independiente o de la
sociedad civil.

La necesidad de combinar la
accién de los sectores publico, privado y
de la sociedad civil Ileva a decir, con
toda seguridad, que la politica cientifica
y tecnoldgica adecuada para el afo
2000 en el Perd serd muy distinta a la
que hemos tenido en los Gltimos 30
afios, durante los cuales ha oscilado
entre dos extremos: la vision estatisia v
la inexistencia de politica alguna.

NQTA

{(*) Version editada de la ponencia presentada en el ciclo de conferencias EJ rol de la tecnologia
en el eontexto de los desafios actuales del desarrollo del Peri y América Latina, organizado
por ITDG con ocasion de 1a celebracidn de los 10 afios de su rabajo en el Peni.
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128 La experiencia en la region
respecto a las politicas
tecnolégicas nos habla de una
sobre planificacién por parte
del Estado. »4Qué ha cambiado
en los afios noventa?

Ta5: Este sistema funcioné
durante mucho tiempo sin
obtener los resultados
esperados. JPor qué?

En realidad, la politica cientifica y tecno-
légica ha sufrido una serie de cambios
que obviamente corresponden a los
cambios que se han suscitado en todo el
sisterna econdmico. En los sesenta, por
ejemplo, se defendia una tesis segin la
cual el conocimiento tecnolégico que
permeaba hacia todo io que era fa pro-
duccién, con un efecto como de casca-
da, surgia de la investigacion cientifica.
Esta tesis se basaba sobre todo en la
experiencia norteamericana, en la que el
proyecto Manhattan demostraba que si
se invertia bastante dinero en investiga-
cion cientifica se obtenia resultados tec-
nolégicos de gran aplicabilidad prdctica,
como por ejemplo los generadores eléc-
tricos, la energia nuclear etc. Este mode-
lo dio lugar a la creacién de grandes
centros de planificacién de ciencia y tec-
nologia en todos nuestros pafses; en
algunos, los llamados “consejos naciona-
les de investigacidn” y en otros, las uni-
dades de planificacién cientifica y tecno-
légica que funcionaban al interior de los
ministerios de planificacin. Esto dltimo
ocurrié sobretodo en Centroamérica.

Basicamente, esto se debié a que no se
tuvo en cuenta la diferencia de merca-
dos. En Norteamérica v Europa la inno-
vacion ya tenfa un camino para llegar al
mercado. En realidad, en nuestros-paises-
estos sistemas funcionaban al margen de
lo que era la empresa. No existia una
relacidn entre el sistema cientifico tecno-
l6gico y el sistema productive, porque
este (ltimo obtenia su tecnologia a través
de contratos de transferencia de tecnolo-
gfa con los paises desarrollados. En este
sentido, Colombia fue un pais pionero en
el que existia una lasga tradicién de con-
trol de cambios a través de los registros
de transferencia de tecnologia. Al hacer
un andlisis de estos registros, se encon-
traron cldusulas restrictivas que permiti-
an un alquiler de tecnologia en vez de
una venta. Surge entonces una politica
que empieza a correr en paralelo con la
de fomento a la investigacidn cientifica y
que establecia cierto control sobre la tec-
nologia importada. Esto dio lugar en el
Grupo Andino a la famosa decision 24,
que contenia una serie de regulaciones
respecto a los contratos de transferencia
de tecnologfa y a las cldusulas que podi-
an contener. Con esto se otorgd a los



paises miembros la facultad de aprobar o
desaprobar los contratos de acuerdo no
salamente al contenido, sino a los mon-
tos. Se empieza a combinar la politica de
fomento a la investigacidn con la politica
de control de la tecnologia extranjera,
pero de todas maneras no hay un mayor
desarrclio cientifico ni tecnolégico.

a5: 2Qué rol jugaron entonces
los famosaoas institutos
sectoriales de investigacion
tecnolégica e industrial?

Ocurrié que estos institutos corrieron
paralelamente a todo lo referido a la
politica de sustitucion de importaciones,
una politica que en realidad creaba una
especie de paraiso, aranceles altos y res-
tricciones a la importacién. Las empresas
basaban su rentabilidad bésicamente en
los aranceles elevados; se trataba pues
del acostumbrado clientelismo de las
empresas con respecto al Estado, que
ahora llaman “mercantilismo”. Ellas bus-
caban mejorar su situacién en el merca-
do a través de sus relaciones con el
Estado v no mediante el mejoramiento
del producto, de la calidad o de la tecno-
logia, cosa que ahora reconocen incluso
los dirigentes de los gremios empresaria-
les en sus discursos. Esto no daba lugar a
que hubiese una demanda efectiva de
tecnologia, pues a quienes les correspon-
dia ejercer esta demanda no estaban tan
interesados. Les resultaba més fcil seguir
contratando tecnologia ¢ produciendo
en condiciones ineficientes, porque no
existia mayor competencia gracias a las
politicas de proteccién del Estado. En el
Perd, en la época de Velasco, llegd un
momento en el que la proteccidn fue
infinita. También ocurrid asi en el Brasil,

siendo afectado, por ejemplo, el rubro de
las computadoras. Se traté de desarrollar
esta industria prohibiendo la importacion
de equipos o restringiéndola al maximo
con aranceles altos.

T&S: En los paises con regimenes
militares esta politica resulto
ailn mas restrictiva,

trayendo consecuencias
desastrosas para la industria...
Este debate respecto a lo que realmente
ocurrid con el régimen de sustitucion de
importaciones todavia persiste. Algunos
opinan que fue completamente nefasto,

que no permitié el desarrollo de nuestros

paises; otros plantean que no fue debi-
damente aplicado. Este tipo de politica
también se aplicé en otros paises como
Taiwdan, Corea, etc., pero con cierto
nivel de exigencia. El Estado otorgaba
franquicias y al mismo tiempo les exigia
a las empresas cierto nivel de produc-

cidén vy de exportacién, Desde mi punto :

de vista, en América Latina esa politica
fue aplicada de manera incorrecta por-
gque una politica de sustitucidn de

importaciones no puede ser eterna. La -

tesis que hay detrds de esta postura tiene
que ver con lo que se llama “las indus-

trias infantes”: cuando un nifio es

pequefio es necesario protegerlo {y a
veces sobreprotegerlo) para que pueda
crecer v después competir con el resto
de los adultos; pero si a un nifio se le
sigue protegiendo mds alla de la adoles-
cencia, simplemente se [e destruye v
nunca se le da la fortaleza suficiente

como para entrar verdaderamente al
mundo. Esto pasé con nuestra industria:
fue tan protegida que no tuvo ningdn

apuro por crecer.
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TaS: 20curtié 1o mismo en los
organismos de integracion, en
el Pacto Andino, por ejemplo?

Claro, el Grupo Andino reflejaba tode
esto en términos de los resultados de sus
proyectos de investigacion. Los famosos
proyectos andinos de desarrallo tecnol6-
gico -exitosos en cuanto a los resultados
que obtienen como proyectos-, eran
muy poco exitosos en términos de con-
seguir un mercado, es decir, de lograr
que las empresas del Grupo Andino
adoptaran estas tecnologias. (Existieron
algunas excepciones, como el caso de la
investigacién bacteriana, aplicada por
algunas de las empresas mineras, pero
sobretodo por las empresas estatales).

A esto se sumd el hecho de que
muchas instituciones evadian legalmente
las restricciones impuestas.

T2S: 2Co6mo incentivar la
capacidad técnica y empresarial
en América Latina, en un
panorama de competencia
mundial que acrecienta la
brecha tecnoldgica?

En realidad, con la glebalizacién viene
la época en que el mercado se torna
cada vez mds abierto, hasta el punto en
que empiezan a abolirse las barreras.
Esto da lugar a que se genere una gran
competencia. Es decir, de pronto Inues-
tras empresas encuentran que para com-
petir con empresas extranjeras no tienen
que salir a mercados extranjeros sino
que ya estdn compitiendo en sus propias
calles. Un ejemplo gue menciono siem-
pre es el de los fosforos. En Lima se
puede conseguir fGsforos de muchos pai-
ses; en cualquier esquina se consigue

fasforos rusos, chinos, etc., que han
entrado legalmente. Esto indica que, con
la disminucién de las barreras a la
importacién, los fabricantes de cualquier
producto en el pais no cuentan con el
monopolic y tienen que competir en
iguales condiciones que los productos
que se fabrican en cualquier parte del
mundo. En primer lugar, tas nuevas con-
diciones exigen a las empresas el desa-
rrollo de su capacidad tecnelégica para
poder competir ya no por aranceles, sino
por eficiencia, buen producto, marke-
ting. Incluso, no sélo entran productos al
mercado sino también servicios. Bajo
esta légica, muchas empresas desapare-
cen y otras se convierten en empresas
comerciales ya que al no poder produ-
cir, se dedican a distribuir lo que antes
producian. Para empezar, de-saparecen
las empresas ensambladoras de automd-
viles que estaban basadas justamente en
aranceles altos y que actualmente se
dedican a importar y comercializar.

125 La reduccién de las barreras
a la importacién implica que

la intervencion del Estado

se minimiza. 2Qué ocurre

con la investigacion tecnoldgica
en este nuevo contexto?

Yo diria que son los empresarios quienes
toman la iniciativa. De hecho se
comienza a observar la conformacion de
consorcios para hacer investigacién y
buscar algun tipo de rumbo en la ciencia
y la tecnologia. Los gremios empresaria-
les comienzan a manifestar interés en el
desarrollo tecnolégico. Vienen los gran-
des gurds norteamericanos, tipo Peter
Drucker o Peter Shein, a decirnos que
ésta es la era del conocimiento, una era



pos-industrial, en la que el conocimiento
es mds importante que la empresa y el
pals, y en la que quien no lo posee estd
simplemente condenado a perder. Lo
mismo ocurre con Porter v su teorfa de
la competitividad.

12S: si bien son los empresarios
quienes toman las primeras
iniciativas, ;Jqué rol le tocaria
desempenar al Estado?

Dentro de la globalizacign empieza a
perfilarse un nuevo rol para el Estado
que algunos pafses ya perciben. Este
nuevo rol es el de regulador comdn. En
todos los paises industrializados el subsi-
dio estatal es mala palabra. £l Banco
Mundial lo repite constantemente: el
Estado no debe subsidiar, Pero hay un
campo que todos subsidian sin que
nadie se queje y es el de la ciencia y la
tecnologia. En los Estados Unidos
muchos de los productos que se han
desarrollade provienen de investigacio-
nes financiadas por el gobierno durante
la guerra fria, es decir, a través la inver-
sidn estatal en investigacién cientifica y
tecnoldgica. Es mas, el Estado norteame-
ricano ha llegado incluso a participar en
el financiamiento de investigaciones en

las que interviene también la empresa
privada en el desarrollo de magquinas de
control numérico, coma es el caso de
una confederacion de empresas con
aportes y subsidios del Estado. En la
comunidad econdmica europea se finan-
cia a varias empresas europeas, a través
del proyecto EUREKA, En conclusion,
un aspecto central a considerar es que,
bajo las nuevas condiciones, los dnicos
subsidios que van sienda aceptados o
por lo menos no discutidos a nivel inter-
nacional son los subsidios al desarroilo
cientifico y tecnoldgico.

laS: ¢Podria mencionar algunos
ejemplos de América Latina?

En América Latina ocurre algo interesan-
te con fas nuevas teorias de apertura.
Desaparece todo lo que constituia el
financiamiento tecnolégico conjunto del
Pacto Andino a través de los proyectos
de desarrollo tecnoiégico. Esto, a mi
entender, es producto de una decision
equivocada de quienes comandaban el
proceso. En los paises de |a regién, sobre
toedo en los paises andinos, siempre se
ha tendido a aplicar el evangelio de
paporreta. Por eso, ante la apertura, se
decide desmantelar la decisién 24 y con



ella todos los proyectos conjuntos, lo
cual implica que cada pais comience a
decidir por voluntad propia en este
aspecto. Es entonces cuando se profun-
dizan las diferencias. El modelo mds
mentado es ¢l de Chile, que suele men-
cionarse como un caso nuevo. Pero
Chile es un pais en el que el Estado
viene preocupandose por la ciencia y la
tecnalogia desde hace muchos afios. El
primer gran instrumento que cred el
gohierno de Pinochet fue la Fundacién
Chile, una institucidn en la que el Estado
invierte dinero para traer tecnologia,
adaptarla al medio chileno, crear empre-
sas y después venderlas al sector priva-
do; una nueva concepcion en la que el
Estado va no crea empresas para retener-
las, sino para hacer un efecto de demos-
tracion. Entonces, el subsidio no solo se
da en los paises desarrollados. Al igual
que Chile, Venezuela y Colombia tienen
fondos de la banca internacional. El caso
més saltante es el de Chile porgue si
bien este pais tiene fondos que vienen
de la banca internacional, el Estado tam-
bién invierte. Alguna vez, conversando
con un funcionario chileno que maneja-
ba uno de estos fondos, le pregunté cual
era la logica y me contestd que la cosa

era muy sencilla: para financiar el desa-
rrollo cientifico y tecnolégico el gobierno
chileno utiliza los impuestos; esto hace
que las empresas sean mds competitivas,
que abran nuevos mercados y por lo
tanto que paguen mas impuestos, con lo
cual el Estado recupera lo que invierte,

&Sz oComo se explica que el
Estado pernano ignore
esta realidad?

Hay varios factares a los que yo atribuyo
esto. Uno de ellos es el hecho de que el
Perd ha estado preocupado por lios
mayores, El problema de la inflacién, el
problema del terrorismo, etc., han hecho
gue todos los proyectos de inversidn
sean de corto plazo v que las mismas
empresas no vieran un horizonte muy
claro. Pero ahora que va se acabé con el
terrorismo (o por [o menos que ya hay
visos claros de que se ha reducido nota-
blemente) v se ha controlado la infla-
cién, se dan las condiciones para que
empiecen a cambiar Jas cosas. Por ejem-
plo, el CONFIEP crea el Comité de
Politica Cientifica y Tecnoldgica y la
Sociedad MNacional de Industrias empie-
za a negociar con el BID un proyecto
para crear una Unidad de Desarrollo v
Difusidn Tecnologica. Definitivamente,
los empresarios son los que primero han
tomado la batuta y el gobierno todavia
no da sefiales, lo cual si es una muestra
de ceguera. Y considero que si no lo
hace pronto, vamos a perder muchas
oportunidades. El Perd es el Unico pais
importante de América del Sur que
nunca ha conseguido un préstamo para
ciencia y tecnologfa, no porgue no se lo
hayan dado, sino porque nunca lo ha
pedido.



T&5: ¢No seria un camino posible
redimensionar el papel
del CONCYTEC?

Clara, esto es posible, pero ocurre que el
CONCYTEC, aun cuando es una institu-
cion creada con la idea de fomentar la
ciencia v la tecnologia, no ha tenido los
recursos suficientes. El presupuesto le
alcanza para continuar haciendo lo que
siempre hizo (becas, ferias de ciencias
para los nifos, publicacicnes, etc.) pero
ese es un modelo que ya estd un poco
agotado. En otros paises, los fondos de
los que hablo son manejados por el
equivalente al CONCYTEC, pero su
objetivo ha cambiado totalmente; posi-
blemente tengan programas de becas,
publicaciones etc., pero ese no es el tra-
bajo central. El objetiva central consiste
en financiar el trabajo cientifico y tecno-
l6gico. Continuando con el ejemplo
Chileno, en ese pais se cuenta con fon-
dos estatales: un fondo que esté dirigido
a financiar proyectos de investigacién
tecnoldgica en las universidades y en los
centros tecnoldgicos, siempre que estén
acompanados de una empresa, y otro
que estd destinado a financiar proyectos
de las empresas, siempre que estén
acompafados de investigacign.

TaS: g¥ qué ocurre actualmente
en los paises grandes como
México y el Brasil?

Bueno, en México también tienen una
institucion equivalente ai CONCYTEC:
el CONACYT, que cuenta con un fondo
de financiamiento. También dentro de la
UNAM se ha creado una unidad que es
casi un modelo en lo que se refiere a la

relacion universidad-empresa. En el caso
del Brasil, este pais no solamente cuenta

con fondos federales, sino también tiene

fondos estatales, instituciones de investi-

gacion tecnoldgica v un Consejo que

estd buscando nuevos rumbos. Cuenta
con muchos institutos, tanto pablicas
como privadas, conformados sobre todo
por federaciones de industriales, Asi
como en Chile, en el Brasil sigue exis-
tiendo una politica de financiamiento
para ciencia y tecnologia y un interés

por parte de los empresarios en mejorar -

su condicidn cientifica y tecnoldgica.

&5z En este contexto. Jes
posible continuar pensando en
formulas de integracion?

En este momento el problema es mucho
mas complejo que antes, por varios

motivos. Une de ellos es que el desarro- .

llo tecnolégico es cada vez mis fuerte.

Incluso a paises como |os Estados

Unidas, Japén etc., les cuesta trabajo
mantenerse en ciertos sectores. Es cono-
cido lo que ha pasado sobre todo en la

industria de los electrodomésticos, en .

términos de un desarrollo tecnolégico

que permita la competencia. Otro aspec- -

to importante es que el conocimiento se
estd volviendo cada vez mds restringido.

Esto es asi a raiz de la percepcion de

pérdida de competitividad a nivel inter-
nacional que se tuvo en los Estados
Unidos, por el uso que otros hacian de
su propia tecnologia. Cuando constatan
que muchos productos de exportacién
japonesa que actualmente dominan cier-

tos mercadas -como los electrodomésti-

cos, el fax, las computadores- nacen de
la tecnologia inventada en los Estados
Unidos, concluyen que esto se produce
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por la falta de contral sohre su conoci-
miento. Por eso es que desde hace
varios afios curiosamente ese pais ha
entrado a un esquema de proteccidn
cada vez mayor del conocimiento vfa las
patentes y la proteccidn a la propiedad
industrial. ¥ por eso, en la dltima ronda
de la reunidén del GAT, la ronda del
Uruguay, los Estados Unidos pusieron
especial énfasis en que se introdujera los
aspectos de conocimiento -es decir, el
manejo y la proteccidn a la propiedad
intelectual- dentro de todos los aspectos
de politica comercial que le competfan
al GAT; y lograron introducir dentro del
acuerdo del GAT cldusulas que les per-
mitieran a ellos imponer sanciones
comerciales en el caso de que alguien
infringiera sus derechos de propiedad.

Algo que va habian considerado en su
ley comercial, en la que establecian una
serie de restricciones v castigos a aque-
llos paises que no cumplieran con los
requisitos, castigos que comprendian la
eliminacién de cuotas de importacién o
el establecimiento de aranceles. Esta
presién externa dio lugar a que en nues-
tros paises se genere un celo guberna-
mental cada vez mayor por la protec-
cion del software y de las patentes, por-
que con ello se juega la apertura de mer-
cados. Esto también se refleja en el
Pacto Andino, pues la decision 24 se ha
ido suavizando cada vez mds, a tal
punte, que ahora es una decisién sohre
todo dirigida a asegurar la proteccién
del conocimiento extranjero.
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;Por qué las instituciones argentinas de
ciencia v tecnologia estan en crisis?
Habitualmente, la respuesta inicial a este
interrogante remite a la falta de presu-
puesto pablico. Se argumenta que el
gasto {la inversién) local en ciencia y
tecnologia es reducido en comparacién
con los niveles registrados internacional-
mente: “proporcionalmente al PBI nues-
tro pais gasta alrededor de una décima
parte de las erogaciones efectuadas en
los paises desarrollados”. En algunos
casos, esta vision se complementa con
una critica al escaso dinamismo que el
sector privado revela en esta actividad
como generador o demandante: “aporta
un escaso 10% al gasto total en ciencia
y tecnologia, mientras que en las econo-
mias desarroflladas trepa hasta el 50%,;
ademds, no tiene mayor interés en desa-
rrollas o adoptar tecnologias, ya que sus
rentas dependen esencialmente de las
regulaciones pdblicas”. Otros enfogues,
en cambio, relacionan el problema con
la desarticulacién ldgica entre las politi-
cas market friendly y el "intervencionis-
mo" que, per se, supone |a existencia de
instituciones y regulaciones en el plano
tecno-cientifico: “la crisis aparece cuan-
do las instituciones pierden el rumbo y
éste se vuelve borroso cuando €l Estado
reduce sustancialmente ¢ abandona su
actividad de orientador de la actividad
econdmica”, También se sostiene que la
crisis guarda refacién con el eventual
desinterés de las autoridades de turno,
que por incomprension, ignorancia,
urgencias circunstanciales o fe en el
absolutismo del mercado, relegan estas
temdticas a los Gltimos lugares de las
agendas de preocupaciones y acciones
gubernamentales: “aun reconociendo la
importancia de estos temas a largo
plazo, la pricridad corresponde a otros
temas de corto plazo”.2

El presente trabajo, mds cercano
al ensayo que a la tesis, trata de aportar
-desde una dptica econdmica- algunas
respuestas alternativas al interrogante
inicial, sin desmerecer los argumentos
mencionados, cada uno de los cuales
tiene o ha tenido cierta impertancia en
perfodos concretos. En un intento que
desecha el andlisis de problemas puntua-
les o anécdotas circunstanciales, se sos-
tiene como hipdtesis general que el
actual set de instituciones fue una res-
puesta, mds o menos articulada y con
diversos grados de eficiencia, a los desa-
fios que planteaba el maodelo sustitutivo,
a las condiciones imperantes en el con-
texto internacional v al substrato “técni-
co” referido a la forma de generar y
difundir ciencia y tecnologia, vigentes en
la primera mitad del presente siglo; pero
que, dadas las nuevas condiciones loca-
les e internacionales, presentan actual-
mente algunas asincronias para cumplir
con sus objetivos iniciales3, Se argumen-
ta que, dados los cambios ocurridos en
el plano local e internacional a lo largo
de las tltimas dos décadas, este conjun-
to de instituciones no se adecua plena-
mente ni a las demandas tecnolégicas
provenientes del modelo econdémico que
se estd gestando en la Argentina desde
mediados de los setenta, ni a la nuevas
condiciones imperantes en los mercados
tecno-productivos internacionales.

Se postula -rescatando [a necesi-
dad de la existencia de intervenciones
estatales debido a las imperfecciones de
este mercado-, que el sistema de regula-
cidn previo se materializé a través de
una serie de legislaciones ¢ instituciones
gue no necesariamente son -desde la
perspectiva actual- los instrumentos mas
eficientes para regular este mercado
atento a las nuevas condiciones locales
e internacionales. Desde esta perspecti-



va, la tendencia hacia la consolidacidn
de un nueva modelo de funcionamiento
de 1a economia local abre las puertas al
replanteamiento de las instituciones esta-
blecidas oportunamente para mejorar el
funcionamiento de estas actividades.

El modelo
sustitutivo

La puesta en funcionamiento de una
serie de instituciones relacionadas con la
ciencia vy la tecnologia es un fenémeno
relativamente reciente en la Argentina: s
hien reconoce importantes antecedentes,
en ia mayoria de los casos su antigliedad
no supera las cuatro décadas.

Este hecho estd emparentado,

entre otros aspectos, con los rasgos cen- .

trales de las fases del desarrollo transita-
das por la economia argentina desde
fines del siglo pasado y con las ideas
que dominaron el debate acerca de la
funcion que deben cumplir la ciencia y
la tecnologia en la sociedad (y con ello
del rol que le compete al sector publico
en este ambito).

Inicialmente, el desarrollo eco-
némico se basé en la explotacién priva-:
da de recursos naturales orientados casi
en su totalidad hacia los mercados exter-

nos. Su sinergia, sumada al impulso
dado por la inmigracion y la consolida-

" cién del mercado externo, se tradujo en

un impacto positivo sobre el resto de las
actividades econdmicas, especialmente
la manufacturera.

En las primeras décadas del pre-
sente siglo, el panorama fue cambiando
lentamente. A nivel de ciencia, la apari-
cién de algunos institutos donde se efec-
tuaba investigacion -especialmente en
las ciencias médicas- pasibilité que cier-
tas dreas tuvieran un nivel de desarrollo
que las calificara positivamente en el

contexto mundial {Cereijido, 1992; ‘
Myers, 1989). Pero sin duda, por diver-

sos motivos (estabilidad v vision politica

de largo plazo, formacién previa, efc.)

ello no se consolidé en un esguema

estable y articulado tanto con |a tecnolo- -

gia como con la produccidn, capaz de
permanecer y fructificar en el tiempo.
Los cambios de mayor relevan-

cia comenzaron a petfilarse de la mano

con la profundizacién del modelo susti-
tutivo, especialmente en el plano tecno-

l6gico. Este modelo centrd en la indus-
tria el proceso econdémico de desarrollo .
y acumulacién, teniende como base ios
incipientes desarrollos que provenian de |

los efectos difusores de la actividad
agroexportadora. En una primera fase,

apuntd hacia la industria liviana en un .
intento de compatibilizar la sustitucion -
de importaciones con la generacién de -
empleo utilizando técnicas simples en
unidades econémicas de menor porte. .

Posteriormente y con diversos grados de

dificultades, se avanzé hacia las produc- -

ciones metalmecdnicas y quimicas, acti-

vidades que eran, a su vez, el nicleo del '

modelo fordista imperante a nivel de los
paises desarrollados, Gbviamente, ello

demandé un perfil tecnoldgico de mayor .
sofisticacién, no siempre disponible en |

49



50

el mercado local. jCuil era el sustento
empresarial?

A grandes rasgos, estos secto-
res descansaban preponderantemente
sobre una base empresarial constituida
principalmente por las empresas estata-
les (con una intervencién militar} y las
subsidiarias de las firmas extranjeras
(ET}. Aungue las firmas de capital nacio-
nal eran mavyoritarias numéricamente y
tenian un impacto creciente en el entra-
mado ocupacional poseian, sin duda,
una menor relevancia productiva.

Ademds, a nivel externo, una
larga serie de razones confluian para
caracterizar al mercado tecnolégico
como escasamente competitivo cerrdn-
dose de esta forma una de las alternati-
vas de abastecimiento desde la éptica
local.

De esta forma, en el modelo
sustitutivo se planteaba un nuevo rol
para la tecnologia {y necesariamente
para el modelo cientifico que lo susten-
ta) en el plano productivo. En términos
economicos, el mercada tecnoldgico fue
configurando lentamente una oferta y
demanda claramente distintas de las
emergentes del modelo agroexportador,
Desde el punto de vista econdmico, ello
demandaba la intervencidn estatal, de
acuerdo a las caracteristicas propias de
la tecnologia como bien econémico:
imperfecta apropiabilidad, bien publico,
imperfecta difusidn, externalidades, etc.
Este fenémeno se acentud cuando el
modelo comenzd a mostrar algunos pro-
blemas especiiicos.

Por un lado, el avance hacia
producciones mds complejas en la trama
industrial {insumos industriales, bienes
de capital, etc.) requeria de capitales,
tecnologia y management no disponibles
en las magnitudes requeridas en el mer-
cado local. Se trataba de actividades en

las que la economia local era fuertemen-
te deficitaria en su relacién con el exte-
rior. Su desarrollo requerfa el dominio
de tecnologias mds complejas, asi como
la incorporacién de fuertes inversiones
en activos fisicos que, por otra parte, no
siempre se encontraban disponibles en
el mercado local e internacional.

Por otro lado, la dindmica
agregada -crecimiento poco dindmico
de las exportaciones primarias como
contrapartida de la creciente absorcién
de divisas que efectuaba la industria-
convergia en periddicos desbalances
externos que inducian a procesos cicli-
cos de crecimiento-crisis-recesién en el
producto. Surgia claramente que tanto el
agro como la industria debfan tener una
presencia mds activa en los mercados
externos para permitir una compatibili-
zacidn entre las dindmicas microeconé-
micas y los aspectos agregados de la
economia,

De acuerdo al perfil de los
problemas centrales, no resulta sorpren-
dente que en la solucién de cada uno de
los desafios la tecnologia apareciera
nuevamente coma un factor clave, tanto
para el modelo en su conjunto como
para la industria e incluso para las firmas
en particular. Contar con é| permitiria,
por ejemplo, incrementar la productivi-
dad del sector primario -y con ello los
saldos exportables- o insertar masiva-
mente la industria en los mercados
externos como forma de paliar las reduc-
ciones en el consumo interno.

Frente a ello, existian una esca-
sa oferta local y un mercado internacio-
nal caracterizado por fuertes restriccio-
nes a st libre circulacién y apropiacién.
Esto ocurria tanto a nivel industrial -el
acceso a las tecnologias claves del acero
y de otras producciones seriadas bajo el
modelo fordista- como en las actividades



primarias -incorporacién de técnicas de
cultivos, semillas hibridas, etc.- (cohe-
rente en este caso con los albores de la
denominada “revolucion verde” que se
estaba gestado en algunos paises centra-
les).b

En definitiva, los problemas del
modelo sustitutivo hacfan eclosién -con
diversas intensidades y en distintos
momentos del tiempo- v tendfan a perfi-
lar una “demanda” por generacién endd-
gena de cierto tipo de tecnologia capaz
de solucionar los ciclos de crecimien-
to/estancamiento cuyas repercusiones
alcanzaban incluso a otros dmbitos de
las politicas pdblicas.

El modelo
“tecnologico”
asociado

a la sustitucion
de importaciones

Los desafios tecnoldgicos asocia-
dos al modelo sustitutivo motivaron mdal-
tiples acciones del sector piblico tanto a
nivel regulatorio {destinadas a reglar la
generacion y difusion -local e internacio-
nal- de tecnologia), como a nivel institu-
cional.

En el plano regulatorio, la légi-
ca del sistema replicaba el principio
aplicado en el campo productivo: incen-
tivos a la generacion local con una fuer-
te restriccién y control al ingreso de la
tecnologia del exterior. La Ley de
Transferencia de Tecnologia es un claro
indicador de estas politicas.

De manera complementaria, sur-
gieron o se consolidaron varias institu-
ciones relacionadas con la ciencia y tec-

nologia. En algunos casos, ello respon- -
dié a la vision e iniciativa individuales
de investigadores o funcionarios pabli-

cos en el marco de [a implementacion

de politicas estatales mas amplias, mien-

tras que, en otros, fue la respuesta a pro-
blemas o desafios concretos provenien-
tes del drea productiva. No faltaron las
asimilaciones a los modelos usados en
economias mdas desarrolladas (Oteiza,
1991).

Historicamente, las preocupacio-
nes por el tema tecno-productivo en el
plano industrial se resolvieron a través

de la accién de las empresas eslatales o

de organismos especificos dentro de [a
Administracién Pdblica. En este dltimo
dmbite, en 1949 se crea la Direccién
Nacional de Materias Primas y, un afio
mds tarde, la Direccion Nacional de
Industrias dependiente del Ministerio de
Comercio e Industria. En la citada direc-
cién funcionaba el Instituto Tecnolégico.
En la misma direccion operaron algunas
empresas estatales a través del estableci-
miento de laboratorios de control de
calidad, que en el caso de las grandes
empresas -Obras Sanitarias de la Nacién,
SEGBA, FFCC y principalmente YPF-,
pronto derivaron hacia tareas de investi-
gacién y desarrollo.”

En el plano agropecuario, la
preocupacion por incrementar la pro-
ductividad a través de las mejoras tecno-
i6gicas reconoce tres antecedentes
importantes desde el inicio de los afios
cuarenta: El Instituto de Suelos (1943), el
Instituto de Microbiologia (1944) v el
Instituto de Fitotecnia (1945) {Cereijido,
1992; Gutiérrez, 1991; Oteiza, 1991).

En cambio, el tema de la solu-
cién de los problemas energéticos guar-
da relacion con la esfera militar sobre la
base de [a idea del dominic de la ener-
gia nuctear. Los primeros intentos se
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efectian bajo la érbita del Ministerio de
Defensa en el Centro Nacional de
Radiacién Atdmica (Mariscotti, 1984;
CNEA, 1992; Gargiulo y Martinez Vidal,
1984).

Por otra parte, en el plano cienti-
fico, la articulacién del sisterna de gene-
racion de investigacién en los institutos
dependientes de la universidad resulté
ser insuficiente para impulsar el sistema
en su conjunto. Los intentos de avances
en esta materia -tefidos de aspectos
politicas- se circunscribieron al drea del
Ministerio de Educacion con la creacién
-en 1950- de una Direccion Nacional de
Investigacién en Ciencia y Técnica en
1953 (Cereijido, 1992; Houssay, 1972).

A fines de los afos cincuenta,
todos los esfuerzos institucionales de-s-
embocaron  en cuatro instituciones que
se constituyeron en el eje central del sis-
tema nacional de innovacién: el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria
{INTA), el Instituto nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), la Comisidn
Nacional de Energia Atémica (CNEA) vy
el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas (CONICET).

A lo largo de los afios, se les fue-
ron sumando otras instituciones de
menor relevancia en términos de recur-
s0s humanos y presupuestarios, también
como respuesta a problemas sectoriales
concretos. Esta tendencia se reprodujo
asimismo a nivel provincial e incluso
municipal.

Desde |la perspectiva empresa-
rial, a nivel privado las “soluciones de
mercado” se dirigieron hacia el desarro-
llo del “senderg” altamente idiosincrasi-
co de aprendizaje y generacién/adapta-
cion  -cambios menores mediante- de
tecnologias menores, enfrentando un
mercado internacional de tecnologia

con serias restricciones en lo atinente a
las técnicas que sustentaban las produc-
ciones claves en el modelo fordista. El
tamafio reducida de las firmas dirigié la
actividad tecnolégica hacia los cambios
menoresé, operando exclusivamente
para el mercado local -cuyo tamafio era
sensiblemente inferior al requerido por
la tecnologia éptima-, con una elevada
proteccién y un nutrido sistema de pro-
maocidn econdmica, pero con un dificil
acceso al mercado tecnoldgico externo.
Su evolucion a lo largo de varias déca-
das derivd, en algunos casos, en la gene-
racién de acervos tecnolégicos capaces
de sustentar cierta competitividad de las
colocaciones externas en economias de
menor-o similar desarrollo (Ablin y Katz,
1976).

En suma, el modelo partia de
una fuerte dependencia de la provisién
externa de los componentes bisicos de
la tecnologia, sobre la cual operaba una
activa tarea de adaptacién por parte de
las pequeRas firmas locales a fin de ade-
cuarlas a las condiciones propias de la
economia argentina y su modelo de de-
sarrollo.  El modelo se complementaba
con la accidn estatal a dos niveles,
teniendo siempre como referencia un
contexto internacional caracterizado por
un imperfecto funcionamiento del mer-
cado tecnoldgico: las empresas pablicas
y los arganismos especificos de ciencia y
tecnologia. En este contexto, surgen
algunos rasgos saltantes de las institu-
ciones, sin pretender ahondar en el ana-
lisis de la funcionalidad del sistema en
su conjunto y mas alld de las especifica-
ciones e improntas asociadas con la
personalidad e ideas de quienes las diri-
gieron durante sus primeros afios. Los
siguientes son algunos de sus rasgos
mds destacables:



* Las instituciones son la respuesta a
problemas tecnolégicos puntuales o a
lo sumo sectoriales, pero sin la
correspondiente articulacién tanto
interinstitucional como intersectorial.
En otras palabras, desde sus inicios no
existe en ellas un marco legal que
articule el accionar y fije pautas para
la asignacién de recursos, tanto a
nivel interinstitucional como entre
programas o lineas de investigacion.
Por el contrario, cada una de éstas se
disefid y desarrolld, casi en la totali-
dad de los casos, en forma descentra-
lizada {econdmica y administrativa-
mente) y aislada de las restantes
como respuesta a problemas o inicia-
tivas de polfticas puntuales.

* Guardan una marcada similitud con
las experiencias en el montaje de
intervenciones similares ocurridas en
los paises europeos en los afios de la
postguerra {Oteiza, 1991).

* En muchos casos, sus objetivos origi-
nales fueron difusos v generales, per-
mitiendo cierta flexibilidad operativa
que eventualmente desembocd en
posteriores faltas de control v coordi-
nacion.

* No existié una coordinacién adecuada
entre el encaminamiento de los
esfuerzos privados v la accién estatal
de estas organizaciones, al menos
desde una perspectiva de largo plazo.

Como resultado, si bien se fograron
avances de cierta significacién, es pro-
bable que el conjunto de instituciones
haya operado por debajo de su poten-
cial, mds alla de los avatares politicos y
de las restricciones econdmicas (Oszlak,
1986: PNUD, 1986). Todo indica que
las instituciones tendieron a operar de
manera independiente y a menudo ale-

jadas del campo productivod,lejos de

confarmar un sistema potenciador de las:

externalidades emergentes de los desa-

rrollos de cada una de las instituciones,

bajo los lineamientos generales de un
proyecto articulador comin.

Evolucion

y cambios

en el escenario
productivo

LAS NUEVAS CONDICIONES EN EL
TERRENO TECNO-PRODUCTIVO.

A comienzos de los noventa, el andlisis’
de la estructura y comportamiento de la:

economia argentina -y en especial de su
sector manufacturero-, revela la presen-
cia de profundas transformaciones que
tienden a delinear un nuevo modelo de
acumulacién y distribucion de la riqueza
{Katz, 1986; Katz y Kosacoff, 1989;

Azpiazu y Notcheff, 1994; Bisang y

Kosaceff, 1992; Schvarzer, 1992;
Beccaria, 1992; Fiel, 1989). A grandes
rasgos, estas modificaciones -que van
desde la estructura de la produccidn
hasta |a insercion externa de las firmas-
pueden abonarse como el resultado
simultineo de dos tendencias: los cam-
hios ocurridos a nivel internacional, v la
dindmica y limitaciones propias que
tenia el modelo sustitutivo a nivel local.
La posterior implementacion del deno-
minado Plan de Convertibilidad profun-
diza algunos aspectos y le dio relevancia
inusitada a otros, confiriéndale a los
cambios que ya se proyectaban a lo
largo de los ochenta una orientacion
mds definida y, en algunos aspectos, un
alto grado de irreversibilidad.
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Las nuevas condiciones internacionales
El eje de los cambios ocurridos a nivel
internacional responden fundamental-
mente a la aparicién coordinada de una
serie de nuevas tecnologias, fenémeno
que, desde el punto de vista local, es
visualizado como el veloz desplaza-
mientc de la frontera técnica internacio-
nal, la aparicion de nuevas formas orga-
nizacionales y la redefinicién de los
espacios de competitividad de las firmas.
Estas modificaciones estin sujetas -por
su magnitud y potencialidad- a cambios
casi cotidianos, lejos de conformar un
proceso acabado capaz de ser analizado
con precisién. Siendo asi, también es
dable esperar que ocurra lo mismo con
fos nuevos modelos de produccison que
se estdn delineando y con los procesos
de su difusion hacia economias menos
desarrolladas.

En términos generales, es posible
identificar tres grandes areas, recono-
ciendo que |a sistematizacion de estos
cambios técnicos es susceptible, por su
complejidad, de mditiples errores:

a) La aparicién de la electronica aplica-
da al almacenamiento, el procesa-
miento y la transmisién de datos en
tiempos y costos descendentes
(OCDE, 1991; Azpiazu, Basualdo y
Notcheff, 1989).

b} El lanzamiento de nuevos productos y
materiales de consumo masivo.

—

La sisternatizacidn y aplicacién de téc-
nicas organizacionales alternativas en
la produccién, cuya simplificacion
académica puede expresarse como el
pasaje de la produccién masiva, infle-
xible y homogénea ( del fordismo) a
esquemas productivos flexibles en tér-
minos de productos y calificacién de
la mane de obra orientados a segmen-
tos especificos de la demanda (“toyo-

C
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tismo”) (Boyer, 1991; Best M. 1989;
Piore and Sabel, 1984}. Un caso espe-
cial dentro de esta categorias es el
desarrollo de nuevas tecnologias de
procesos utilizades para la elabora-
cidn de bienes ya conocidos.10

La conjuncion de estos fenémenos abre
un nuevo panorama en el mercado pro-
ductivo v tecnoldgico externo. Aun con-
siderando las limitaciones que imponen
ciertas empresas (o paises) para [a difu-
sién de algunos desarrollos claves, se
tiende a conformar, al menos temporal-
mente, una oferta tecnoldgica menos
restrictiva que la vigente durante las
décadas previas11, abriendo algunas
posibilidades tanto de difusién de tecno-
logias (muchas de ellas intrinsecamente
no patentables) y de su adaptacién local,
como de nuevas formas de insercidn
internacional. La sociedad local asiste a
un brusco desplazamiento de la frontera
técnica que, con sus riesgos y oportuni-
dades, conduce al replanteamiento de
las formas previas de intervencion en el
mercado tecnoldgico.

Las nuevas condiciones internas

De una larga lista de elementos que van
canfigurando la nueva situacidn, algu-
nos han tenido (y tienen) particular rele-
vancia sobre la formacién de un nuevo
perfil tecnolégico de la economia argen-
tina. Entre los mds destacados, cabe
mencionar:

a) El proceso de endeudamiento interna-
cional y su posterior estatizacion,
sumados a la reduccién de las activi-
dades productivas confluyeron hacia
el replanteamiento del rol del Estado.
Elio tuvo una repercusién directa
sobre el modo de intervencién en este
mercado a través de las reasignacio-
nes presupuestarias que susteptan a



b)

a]
—

las instituciones que operan en este
ambito.

Simultineamente, a lo largo de los
dltimos afios se produce la privatiza-
cidn -Mntimamente emparentada con
la crisis del Estado- del grueso de las
empresas estatales que operaban en
el campo industrial (Gerchunoff,
1992). Como consecuencia, desapa-
rece una de las demandas “naturales”
de los institutos publicos dedicados a
fa ciencia y tecnologia. El tema tiene
un aspecto adicional: varias de estas
empresas desarrollaron oportuna-
mente tareas de investigacion y desa-
rrallo a la vez que establecieron
equipos de investigacién que supera-
ban la actividad meramente producti-
va de las firmas, :

Otra cara del ajuste que afecta el
aspecto tecno-productivo esti asocia-
da con el abandono de los mecanis-
mos financieros promocionales!2 por
parte del Estado.

d) Las modificaciones en la estructura

del Estado fueron acompanadas por
otras no menos relevantes en el
campo regulatorio. La liberacién de
los precios -entre ellos los de la tasa
de interés- v el desmantelamiento del
grueso de los instrumentos de la pro-
teccién externa son dos elementos
que tienden a una nueva configura-
cion de los mercados. En una econo-
mia mds desregulada, comienza a
ejercerse la presion de los productos
importados bajo el marco de una eco-
nomia mds abierta desde el punto de
vista exportador e imporiador. Se trata
de la desaparicién de uno de los ins-
trumentos sustentadores del modelo
de generacién enddgena de tecnolo-
gia compatible con |as estrategias sus-
titutivas.

En este aspecto, merece un

parrafo especial lo ocurrido con la:
legislacién que regulaba el flujo de’
ingreso de tecnologia (y el egreso de’
regalias). Durante el periodo sustituti-
vo existid un conjunto de normas que!

operaba en el campo tecnolégico

siguiendo una dindmica similar a la;

establecida en la produccién: el esta-

do tenia fa facultad de restringir el

ingreso de tecnologias que eran o

podian ser desarrolladas localmente.
Este esquema fue parciatmente des-

montado en 1976 y modificado nue-
vamente en 1981, Actualmente, tiene
cierta relevancia desde el punto de

vista estadistico e impositivo, dado

que las operaciones de transferencia
de tecnologia registradas oficialmente
tiene un tratarmiento impositivo espe-
cial cuando se efectdan los pagos al
exterior. ‘

En este marco -una economia mds,
abierta y un Estado en retirada en las.
actividades productivas- también.
existe un replanteamiento del perfil

de los agentes econémicos privados.

Asi, mientras que a lo largo de la sus-
titucion el eje giraba en torno a las.
empresas estatales, a las firmas
extranjeras {orientadas casi exclusi-.
vamente hacia el protegido mercado
local) v, en menor medida, a las:
PYMES, a comienzos de los noventa

el panorama tiene perfiles claramente
diferentes. Por un lado, un grupo limi-
tado de empresas medianas se trans-
formd, por diversas vias, en un con-
junto de grupos econémicos de capi-
tal nacional (GE) con niveles de factu-

racién minimamente compatibles con

los estandares mundiales. Por su dina-

mica y tamafno, tienen un funciona--
miento particular que incide sobre su-

conducta tecnolégical3.
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f) El replanteamiento en el tamafio y
dindmica de las empresas locales
sumado a una mayor apertura tanto
importadora como exportadora
(Bisang vy Kosacoff, 1992) enfrenta a
las firmas con la necesidad de com-
petir en los mercados internacionales.
Alli reaparece la tecnologia como
uno de los factores claves sobre los
cuales se asienta la insercién externa
de las firmas.

g) Finalmente, los cambios estructurales
derivaron en un replanteamiento de
los sectores dindmicos sobre los cua-
les pivotea la economia argentina vy
con ello varfa la demanda tecnoldgi-
ca de las firmas. En ese sentido, los
sectores que se destacaron a lo largo
de los ochenta (aceites vegetales, alu-
minio, papel y celulosa siderurgia,
etc.) se asentaron sobre dos caracte-
risticas centrales:

*) el grueso de los componentes tec-
noldgicos provino del exterior con un
escaso fretraso respecto de los desa-
rrollos internacionales 14

~ *)se trata de funciones de produccién
intensivas en el uso de algunos de los
recursos naturales abundantes en el
pais (tierra, gas, petréleo, etc.). La
reactivacidn del consumo interno
operada en el primer trienio de los
noventa junto a ciertas legislaciones
particulares {como el régimen auto-
motriz y otros contenidos en los plie-
gos de las licitaciones de privatiza-
ciones) dinamizaron algunas produc-
‘ciones cuyos nucleos productivos
datan de los afios sesenta (automo-
triz, articulos para el hogar, algunos
servicios, etc.), aunque a partir de
una estructura productiva mas desin-
tegrada en lo referido a su articula-
cidn con subcontratistas locales.

h) Varias de estas actividades tienen
como sustento comin cierta amplia-
cion de las fronteras de recursos natu-
rales ocurrida en las dltimas décadas.
Fl caso de mayor relevancia fue la
incorporacion de las reservas gasife-
ras al sistema productivo, hecho que
devino en una medificacidn en los
precios relativos de la energia (ade-
mds de su uso como insumo en la
petrogquimica). Obviamente, ello
repercutird sobre la politica nuclear,
al aparecer un ventajoso competidor
en la disyuntiva de mediano plazo
por generar energia a través de petrd-
leo, fision nuclear o centrales hidroe-
[éctricasis. Otros casos son la pesca,
la extraccion de petréleo, la foresta-
cién y la mineria. Otros, en cambio,
compatibilizan algunas inversiones
en activos fijos vy tecnologias “blan-
das” con equipos de mis de tres
décadas de antigiiedad. Recogen, sin
duda, las capacidades laborales y tec-
noldgicas “construidas” durante |a
vigencia del modelo sustitutivo.

En sintesis, los cambios ocurri-
dos en los afios ochenta y las modifica-
ciones introducidas en el primer bienio
del noventa parecen conducir a la con-
formacion de un nuevo perfil producti-
vo, en el cual los recursos naturales v los
servicios tienden a reemplazar a la
industria coma generador del dinamis-
mo productivo. Sin embargo, los cam-
hios no se agotan allf sino que se pro-
yectan a lo largo de otros temas, tales
coma el rol del Estado como regulader v
productor v el perfil de los agentes eco-
némicos relevantes del sector industrial,
La dindmica tecnoldgica de los remoza-
dos agentes econdmicos (caracterizados
ahora por niveles minimos de acumula-
cion de acervos tecnolédgicos v econd-
micos} asi como los marcos regulatorios



gue sustentan dicha actividad tienden a
maodificarse, en el marco de una econo-
mia que -con distintas velocidades entre
sectores- se reinserta en el contexto
internacional.

Desde esta perspectiva, retorna-
mos a los temas iniciales. ;Cual es el
mejor set de regulaciones e instituciones
disponible para una eficaz intervencidn
en el “mercado” tecnoldgico en vista a
la reinsercion de la Argentina en el con-
texto de una economia globalizada? Este
asunto abre una amplia gama de interro-
gantes referidos a las aristas de la “cara”
tecnoldgica del modelo que se estd deli-
neando: scudl serd la conducta tecnolo-
gica de los grupos econdémicos de capi-
tal nacional (GE} y las firmas extranjeras
(ET) en las préximas décadas? ;5u even-
tual dinamismo en este campo, -sobre el
cual se construird la competitividad
genuina-, se transmitird hacia el resto de
los agentes econdmicos envueltos en los
tipicos problemas de escala e informa-
cidn que inhiben buena pare de los de-
sarrollos en esta materia? ;Se replicard el
modelo previo donde el sector piblico
sustentaba el grueso del gasto en ciencia
y tecnologia o el esquema evolucionard
hacia una particién mas equitativa entre
sector piblico y privado como ocurre en
la mayoria de las economias desarrolla-
das? Finalmente, sin que ello agote la
lista de interrogantes que plantea el
tema, cabe preguntarse como evolucio-
nard el set de instituciones piblicas
dedicadas a ciencia y tecnologfa, a fin
de adecuarse a las nuevas condiciones
productivas.

Cualquier respuesta a estos
interrogantes tiene desde ya cierta dosis
de audacia y especulacion, pero ineludi-
blemente remite a fos rasgos centrales de
las instituciones y regulaciones ya exis-
tentes en el plano tecnolégico. En la pré-

xima seccién, el eje analitico serd preci-
samente una descripcién aproximada
dei conjunto de instituciones de ciencia
y tecnologia con que actualmente cuen-
ta la Argentina, El rescate de sus aspec-
tos positivos v la correccién de sus defi-
ciencias es, sin duda, el punto de partida
para las politicas pablicas gue apunten a
incrementar la competitividad del sector
productivo local.

Composicion

e interrelaciones:
2un sistema nacional
de innovacion?

La contracara tecnoldgica del modelo
sustitutivo se articulé a partir de un
nutrido conjunto de instituciones y legis-
laciones que reglaron el flujo de transfe-
rencia (interno y externo) de tecnologia.
A nivel institucional, a comienzos de los
noventa existe una larga lista de institu-
ciones locales relacionadas con fas acti-
vidades de ciencia y tecnologia. Un ana-
lisis mds 0 menos exhaustivo del tema,
efectuado en la segunda mitad de los
afios ochenta (SECYT, 1989), senalaba la
presencia de alrededor de 1,900 unida-
des dedicadas a estas tareas, como fruto
de la acumulacion descentralizada de
diversas instituciones piblicas y semi-
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publicas que operaban tanto en la érbita
nacional, como en la provincial o muni-
cipal. Estimaciones mas recientes indi-
can la existencia de, al menos, unas 400
instituciones publicas de cierto relieve
que operan en el terreno cientffico y tec-

noldgico.

El nicleo central de estas institu-
ciones es de cardcter nacional, depen-
diendo presupuestaria v jurisdiccional-
mente de diversos estamentos del Poder
tjecutivo de la Nacién. En este dmbito,
el grueso de la actividad queda limitado,
-a pesar de la existencia de un gran
nimero de instituciones-, a un canjunto
relativamente reducido, que funciona
desde hace mds de tres décadas: el
CONICET, el INTI, el INTA v la CNEA.
Estas cuatro instituciones concentran mas
de las 4/5 partes de los recursos humanos
y monetarios del sistema en su conjunto,

Como se desprende de sus deno-
minaciones, son organismos con un alto
grado de especialidad en sus operacio-
nes en el plano tecnolégico que, com-
partiendo su cardcter de autdrquicos
desde el punto de vista organizacional,
mantienen una clara vinculacién con el
Poder Ejecutivo Nacional (Ver Cuadro 1).

En efecto, tanto la CNEA como
el CONICET reportan a la Presidencia
de la Nacién, ya sea en forma directa o
a través de alguna de las Secretarias de
Estado. A su vez, la tercera de las insti-
tuciones -el INTI- guarda una estrecha
relacion con las Secretarias de Industria.
Algo similar ocurre con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca vy con el
Ministerio de Salud (y las respectivas
instituciones que de ellos dependen,
como & INIDEP o algunos de los hospi-
tales plhlicos que ademds de sus tareas
habituales efectfian algiin tipo de inves-
tigacidn).

De estas instituciones se des-

prenden otras, ya sea a través de la parti-
cipacién accionaria en empresas -como
en el caso de las firmas satélites de la
CNEA- o de institutos dependientes tanto
formal coma financieramente de un ente
principal (el caso paradigmético en esta
categoria es la accién del CONICET).

Ademas, existe una multiplicidad
de instituciones que operan en otros
dmbitos. Estas pueden ubicarse en diver-
sas categorias:

*} La primera categoria estd conformada
por entes provinciales o municipales.
En ese sentido, resulta destacable la
existencia de dependencias -con
diversos rangos- en la mayoria de las
Provincias dedicadas a las tareas de
ciencia y tecnologia. Ello se verifica
tanto a nivel de los Poderes Ejecutivos
provinciales {via Secretarias, Subse-
cretarias, etc.), como de organismos
auténomos dedicados a la investiga-
cidn cientifica. Independientemente
de la magnitud de estas iniciativas y
de su potencialidad futura, también
en estos casos se verifica una amplia
gama de iniciativas conjuntas, tanto
entre entes descentralizados y algu-
nos estamentos de las administracio-
nes provinciales, como entre las insti-
tuciones provinciales y sus referentes
nacionales. (En este dmbito el CONI-
CET y el INT} aparecen como las ins-
tituciones mas proclives a viabilizar
actividades, programas e inciuso
Organismos conjuntos).

X

La segunda categoria se compone de
una serie de organizaciones no guber-
namentales (ONGs). Resaltan en este
grupo -que no serd examinado con
detalle en el presente trabajo- la acti-
"vidad de las Fundacionesl y otras
Asociaciones Civiles sin fines de
lucro, asi como iniciativas impulsadas



PRESIDENCIA
DE (A
NACION

MUSEQ DE CIENCIAS NATUTRALES

LINSTITUTO DE HIELO CONTINENTALES PAT.

INSTITLITO TECNOLOGICO DE CHASCOMUS

FUNDACION MIOGUEL LILIO

_CONICET
PROGRAMAS ESPECIFICOS

SECRETARIA DE

MEDIO AMBIENTE

INSTITUTO NAC. DE CIENCIAS Y TECNICAS HfDRfCAS
| ADMINISTRACION DE PARQUES NACIONALES

SECRETARIA DE AGRICULTURA,

“nipEr

GANADERIA ¥ PESCA (MEYOYSP)

[ ivTa

SECRETARIA

[inTi

DE INDUSTRIA

INSTITUTO NACIONAL DE VITIVINICULTURA

(MEYOYSP)

INSTITUTO NACIONAL DE PREVENCION SFSM}CA e

DGFM

MINISTERIO DE DEFENSA

SERVICIO DE HIDROGRAFIA NAVAL

SERVICIO NAYAL DE INVESTIGACHON ¥ DESARROLLO

SERVICIO METEREOLOGICO NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL DE MICROBIOLOGIA

__MINISTERIO

T AnmAT

_INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION DEL CHAGAS

DESALUD ~

INSTITUTO NACIONAL DE EPIDEMIOLOGIA

INSTITUTO NAGIONAL DE GENETICA MEDICA

CETRO NACHONAL DE PARASITOLOGIA

MINISTERIO

| UNIVERSIDADES NACIONALES

DE EDUCACION

I UNIVERSIDADES PRIVADAS

COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

COMISION NACIONAL DE ACTIVIDADES BSPACIALES

ORGANISMOS PROVINCIALES DE CIENCIA TECNICA _

FUNDACIONES ¥ OTRAS ENTIDADES SIN FINES DE LUCRO

EMPRESAS FRIVADAS




—

desde la esfera privada, destinadas a
favorecer las investigaciones o el des-
pegue de pequefios empreasarios inno-
vadores patenciales {como el caso de
EMPRETEC, UBATEC, etc.).

De manera complementaria a esta
estructura nacional, provincial y de
organizaciones no gubernamentales
dedicadas a la ciencia y tecnologia,
se suma otro dmbito -de magnitud
destacable- donde se desarrollan tare-
as de este tipo: |la universidad. En rea-
lidad, no se trata de un ente uniforme;
como se desprende de los datos pre-
supuestarios nacionales, se conforma
mids bien por la accidn de 31 univer-
sidades estatales auténomas, cada
una de la cuales tiene un presupuesto
asignado a las tareas de ciencia y tec-
nalogia. Debido a su conformacién,
tanto la asignacién de recursos para
tal finalidad, como la fijacion de las
lineas de actividad vy sus mecanismos
de control y coordinacidn escapan de
la drhita de las autoridades guberna-
mentales nacionales o provinciales.
Responden, en cambin, a la decision
de cada una de las universidades en
cuanto a la forma de asignacidn de
dichos presupuestos. En otras pala-
bras, en la prictica estin habilitadas
para funcionar como centros auténo-
mos en ciencia v tecnologia. Asi, la
actividad de las universidades tiende,
en su conjunto e individualmente, a
operar independientemente del con-
junto de instituciones de ciencia y
tecnologia a nivel nacional, aun reco-
nociendo que en algunos casos exis-
ten convenios las relacionan con
otrgs entes nacionales (Bisang, 1994).
Finalmente, cabe sefialar la existencia

de instituciones gubernamentales
-tanto a nivel de administracién cen-

tral come provinciales- que basica-
mente tienen otras finalidades funcio-
nales como la educacién, el control
de normas de calidad, etc., pero que
parcialmente pueden efectuar tareas
de investigacidn y desarrollo relacio-
nadas con el tema tecnolégico, Fs
decir, son entes que si bien no tienen
como objetiva central las tareas de
ciencia vy tecnologia, marginalmente
se ocupan de ellas y en algunos casos
alcanzan cierta relevancia. En la
estructura formal de la Adminis-
tracion Pidblica dependen de Minis-
terios no ligados directamente con la
produccidén {como Salud Publica o
Educacion), pero indudablemente
operan en el terreno de la investiga-
cién vy desarrollo. En algunos casos,
como los institutos dependientes del
Ministerio de Salud Pdblica (coma el
Instituto Malbrdn), funcionan como
unidades centripetas.17

En este complejo surge nitidamente la
inexistencia de un marco legal e institu-
cional que actie como ente de coordi-
nacion global tendiendo a cohesionar a
las instituciones y a engarzarlas en un
plan de actividad conteneder de largo
plazo. Notese que éste es un tema cru-
cial habida cuenta de las externalidades
y rasgos de bien pdblico que tiene la
ciencia y tecnologia desde la perspectiva
econdmica.

Diversos han sido los pasos que
desde una visién de mayor alcance la
sociedad local ha delineado como res-
puestas al accionar individual de estas
instituciones. Las “soluciones” que se
han ido acumulando a lo largo del tiem-
po para encolumnar a los diversos entes
en pos de objetivos comunes a fin de
ganar racionalidad y eficiencia en el
gasto no siempre respondieron a un



esquema glohal premeditado. En la
mavoria de los casos, fueron intentos
aislados con cierta repercusidn, aungue
solo temporal. Estos esfuerzos abarcaron
distintos niveles18 y se canalizaron bajo
formas institucionales especificas:

a) A nivel dei gobierno central se traté
de coordinar al conjunto de las insti-
tuciones a través de la creacién de
una instancia de coordinacién supe-
rior: la Secretaria de Ciencia vy
Técnica. Su origen -en 1969, es decir
mds de una década después de la cre-
acion del INTL, EL INTA, la CNEA y el
CONICET- fue un desprendimiento
del CONICET: la Secretaria del
Consejo Nacional de Ciencia y
Técnica {dependierite de la Presiden-
cia de la Nacidn). Posteriormente
fentre 1972 y 1973}, ésta fue reempla-
zada por la Subsecretaria de Ciencia
y Técnica, dependiendo ahora de la
Secretaria de Planeamiento. Entre
1973 v 1982 nuevas modificaciones
hicieron depender a este arganismo
(en el primero de los casos con rango
y Secretaria) del Ministerio de Cultura
y Educacién, Esto fue asi hasta 1989,
con un pequeno interregno entre
1982/3, cuando dependid nuevamen-
te de la Presidencia de la Nacién,
Finalmente, desde 1989 vy con el
rango de Secretaria, depende de la
Presidencia de la Nacién.

Pero mis alld de la dependen-
cia funcional -que marca la interrefa-
cion, al menos formal, con los secto-
res usuarios o las instancias de pro-
gramacién pablica-, en los hechos su
capacidad de coordinacién queda
limitada por dos motivos:

*} su dmbito de accién se reduce a las
entidades piiblicas dependientes del
Gobierno Macional, dejando de lado

los organismos provinciales y las
organizaciones no gubernamentales;

*) el mecanismo presupuestario de
soporte a las instituciones piblicas de
ciencia y tecnologial9. Fn efecto, los
principales organismos de ciencia y

tecnologia discuten sus presupuestos
de manera autonoma con el Minis-
terio de £conomia y tienen partidas .

especificas que no dependen de la

Secretaria de Ciencia y Técnica. De.

esta forma, los sisternas de fijacion de
objetivos v control del gasto quedan

limitados, en la mayoria de los casos, |
a las propuestas del propio organismo .

sin interaccién con sus pares ni con
coordinaciones superiores a nivel de
la Secretarfa de Ciencia v Tecnologia.

Otra instancia de coordinacion con-
siste en un organismo ad-hoc desde la

perspectiva federal. En este sentide, la.
reciente sancion de una Ley de’
Fomento a la Innovacidn Tecnoldgica
implica la conformacién de otro ente
superior: el Consejo Federal Asesor

(COFEA). Este organismo -presidido

por la Secretaria de Ciencia v Técnica
e integrado por representantes de las!

provincias- opera coma distribuidor
de una serie de fondos recaudados en

virted de la mencionada ley v se con-
vierte, en parte, en coordinador de las.

actividades provinciales en la mate-
ria. Nuevamente el dmbito de accién

es parcial, ya que dicha institucion no,

tiene jurisdiccién ni mecanismos for-

males de vinculacion y dependencias-

jerdrguicas von las organizaciones
mds relevantes del conjunto de insti-
tuciones de ciencia y tecnologia.

c) Finalmente, una serie de acciones.
“horizontales” de coordinacion que el
propio sistema ha ido delineando a lo.
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largo del tiempo. A menudo este
esquema adopta la figura del *conve-
nio” entre distintas instituciones de
carte publico (a nivel estatal ¢ provin-
cial) y privado. En algunos casos,
forma parte de esfuerzos de largo
plazo y da lugar a la creacion de cen-
tros o nuevas instituciones con estruc-
turas financieras y operativas propias.
Los actores principales son las univer-
sidades, el CONICET v, en menor
medida, el INTI, la CNEA v los
gobiernos provinciales.

Como puede ohservarse, sin haber
ingresado adn al andlisis de los aspectos
econdmicos, la multiplicidad de institu-
ciones, su génesis temporal y las malti-
ples jurisdicciones administrativas de-
sembocan casi necesariamente en pro-
blemas de superposicidn de objetivos y
duplicacién de esfuerzos. Esto es, la
conformacién estructural del conjunto
de instituciones introduce una dindmica
funcional que -independientemente de
la excelencia de algunos entes y de la
calidad de los investigadores- despierta
serias dudas respecto a la eficiencia del
sistema en su conjunta. En otros térmi-
nos, la conformacion estructural de fas
instituciones plantea algunos problemas
iniciales respecto de la eficiencia de los
mecanismos de intervencion, aun coin-
cidiendo en su necesidad ante las dis-
torsiones “naturales” que plantea el
mercado tecnolégico,

Recursos
econdomicos

Los origenes de fondos del sistema tie-
nen distintas vertientes: los presupuestos
nacionales, los presupuestos provincia-

les, los ingresos propios de algunas insti-
tuciones como fruto de su vinculacién
con el medio, los mecanismos de asis-
tencia del exterior y, por tltimo, el gasto
efectuado por el sector privade,

Una rapida revisién del panorama
global indica que la mayor parte de los
ingresos proviene del sector pablico
nacional, a pesar de que algunas de las
fuentes restantes pueda tener significacién
para entidades o proyectos especificos.

El presupuesto pablico volcado a
las principales instituciones que depen-
den del poder ejecutiva nacional ascien-
de a poco mis de 600 millones de déla-
res anuales. Los valores correspondien-
tes a los afios 1993 y 1994 (entre 600 y
630 millones de délares) representan
algo mas del 2.5% del gasto piblico
total 20,

Existe una marcada concentra-
cién en términos de las asignaciones
presupuestarias. Por un lado, el CONI-
CET tiene un presupuesto del orden de
los 200 millones de délares, absorbien-
do el 38% del presupuesto total y con-
vittiéndose en una de las instituciones
mds relevantes en términos de recursos
humanos y econdmicos. Le siguen, en
orden de importancia, el INTA -que con
102 millones de pesos anuales explica el
21.6%- y la CNEA con casi el 11%. En
suma, estas tres instituciones tienen el
70% del presupuesto total. Otras institu-
ciones, como el INTI o las universida-
des, tienen presupuestos de alrededor de
los 30 a 40 millones de pesos anuales.
Por otro lado, el gasto de las universida-
des en ciencia y tecnologia amerita algu-
nas consideraciones adicionales.

Existe el ya mencionado proble-
ma de asignacidn del tiempo entre
docencia e investigacidn, especialmente
en el caso de los cargos con dedicacién
exclusiva. Ademds, los presupuestos



nacionales sélo se refieren a los gastos
en ciencia y tecnologia, sin contabilizar-
se los gastos salariales de los investiga-
dores; éstos solo son partidas imputadas
a gastos extra salariales.21

Otra via de recursas proviene de
los presupuestas provinciales, sumada al
gasto efectuado por la Nacién. Si bien
no se cuenta con infarmacién exacta
sobre su magnitud y evolucién, una esti-
macién referida a los primeros afios de
los noventa indicaba un total de aproxi-
madamente 70 millones de délares.

Para completar el gasto total de
la Argentina es necesario contar con
una estimacion del esfuerzo privado en
estas actividades, en especial en el
campo estrictamente tecnoldgico.
Diversas estimaciones de corte parcial
coinciden en que dicha participacién no
es relevante, ubicdndose en el entorno
del 10%. Si ello es asi, la Argentina gasta
anualmente airededor de 780/800 millg-
nes de ddlares, lo cual representa apro-
ximadamente el 0.3% del PBI1.22

Nuevos escenarios
y viejas preguntas:
Nuevas respuestas?

Los desafios que imponen las nuevas cir-
cunstancias locales e internacionales
conducen -por accidén u omisién- al
replanteamiento de la accién del Estado

en el dmbito de la generacidn y difusidn .

de la ciencia vy tecnologfa. La actual cri-

sis financiera -recordemos que crisis

proviene de un vocablo griego cuya

acepcion original es cambio- actla.

como catalizador de problemas de

mayor profundidad v largo plazo. Cabe
enfatizar que se trata de un proceso con-,
tinuo que lleva varios afos de evolu-.

cion, teniendo como telén de fondo los
cambios operados internacionalmente v
las vicisitudes de la economia local.

En este plano, existe un consen--
so relativamente generalizado sobre la
necesidad de la intervencidn estatal en.

estas actividades. Desde el punto de

vista econdmico, ésta encuentra su sus-

tento en las caracteristicas de imperfecta
transmisibilidad, alto riesgo, escalas

minimas, mecanismos imperfectos de.

apropiacién de los beneficios econdmi-

€05 que genera y restricciones en los flu-.

jos de informacion.
El disenso aparece cuando se exa-
mina las eventuales formas de interven-

cién. No se trata de plantear nuevamente .

63



64

el dilema Estado versus mercado en el
plano de estas actividades, sino del dise-
fio del mejor set de reglas de juego e ins-
tituciones que regulen su funcionamiento.
En otros términos, el eje central parece
ser el disefio de mecanrismos que “efi-
cienticen” las inversiones que la sociedad
efectla en esta actividad, siendo ésta una
sociedad que, por un lado, tiene escasos
recursos y, por otro, necesita reinsertarse
en la economia mundial en base al uso o
desarrollo de nuevas tecnologias.

En este plano, todo indica que la
actual crisis de las instituciones abre las
puertas para [a refarmulacién de las vie-
jas preguntas sobre estos temas:23

* sCudles deben ser los limites de la
libertad cientifica si es sustentada con
fondos priblicos? ;Qué tipe de ciencia
y para qué? ;Con qué mecanismos de
apropiacidn/difusiéon? ;Cudl es el
“balance” entre las distintas discipli-
nas cientificas que requiere la socie-
dad local? ;Cudl es el objetive con-
creto de la accion estatal en el campo
tecnolégico? Esto es, squé tareas debe
desarrollar?: ;difusion, generacion,
adaptacion, etc.?

¥ ;Cémo se establece un sistema de
prioridades en la asignacién de los
recursos?

+*

#Cudl es |a estructura institucional para
efectuar tales intervenciones? ;Es con-
veniente contar con instituciones que
conjuntamente se dediquen a ciencia
y tecnologia o sus especificidades
reclaman estructuras independientes?

* ;Cémo se evalldan estos esfuerzos y
como se distribuyen socialmente los
eventuales resultados?

A lo largo de los Gltimos afos y bajo la
forma de miiltiples acciones -a menudo
difusas y catalizadas por temas puntua-

les- la sociedad local se ha replanteado
algunas de estas preguntas.2s En gran
medida, el tipo de respuesta dado a
estos planteamientos no se relaciona
solo con la eventual construccion de un
nuevo esquema institucional sino, ade-
mas, con el disefio de un “sendero” de
transicién desde la situacion actual a la
deseada en el futuro. Es decir, no sélo se
plantea criterios de eficiencia respecto a
como deberia ser el sistema requerido,
sino también y principalmente, a cémo
construirlo rescatando los valiosos acti-
vos -humanos, de capital e instituciona-
les- va existentes,

La reconversién institucional de
los mecanismos de intervencion estatal
en el plano cientifico y tecnolégico no
consiste en un proceso acritico v ahistd-
rico que pueda decidirse voluntariamen-
te en un momento del tiempo, sino que
opera de manera continua come una
mezcia de las reacciones frente al entor-
no y de su dindmica interna.

En este punto, es una cuestion
central identificar las vias mds eficientes
para efectuar el replanteamiento institu-
cional. Por un lado, cabe la posibilidad
de dejar librado el “reajuste” a los crite-
rios de mercado de corto plazo que
pivatean centralmente sobre las restric-
ciones financieras. Por otro lado, la
alternativa consiste en el disefio de una
estrategia de reconversién que -ex ante-
plantee objetivos, rutinas v consensos
tratando de minimizar costos (moneta-
rios y sociales) desde una visién de largo
plazo. Examinemos brevemente los
“senderos de ajuste” que ha ido deline-
ando recientemente la sociedad local,
asi como algunos lineamientos alternati-
vos para aprobar las miltiples “asignatu-
ras pendientes” en las formas de regula-
cion del complejo de ciencia v tecnolo-
gia argentino,



Las instituciones de
ciencia y tecnologia
y el ajuste
presupuestario

Una via de “recomendacién” del sistema
en su conjunto se hace posible a través
del ajuste presupuestario, en intima rela-
cién con el mecanismo de financiamien-
to; esto es, la externa dependencia de las
instituciones de ciencia y tecnologia a los
avatares del presupuesto nacional. En tér-
minos reales, ocurre que ante diversas cir-
cunstancias el sector ha ido perdiendo
relevancia a lo largo de los afos: a media-
dos de los setenta la inversién global en
estas actividades superaba el 0.7% del
PBI. mientras gue en la actualidad la cifra
se reduce a la mitad.

;Cémo opera este mecanismo? Se
produce una reduccién en el nivel real
de ingresos de las instituciones, mediati-
zada por algunos cambios en el origen de
los fondos25 o en los ajustes inflaciona-
rios. La respuesta a las restricciones eco-
nomicas conjuga una amplia gama de
acciones:

*) recorte al maximo posible de las inver-
siones en equipamiento;

*J minimizacién de los gastos operativos
(tales como materiales, pasajes, asis-
tencia a conferencias, bibliografia);

*) reducciones en los salarios. En otros
términes, los recortes -en instituciones
con altos grados de sindicalizacién-
comienzan por el equipamiento, pasan
por los gastos operativos y culminan
{eventualmente) con las reducciones
salariales. Por lo comiin, no existe de
forma simultinea una definicién
{recorte) de las actividades ni una
explicita politica de reduccidn de per-
sonal.

La ineficiencia intrinseca -no
desde el punto de vista financiero sinc
desde la optica del objetivo de estas insti-
tuciones- de estos mecanismos de ajuste
queda rdpidamente evidenciada en varios
flancos. Por un lado, ante |a reduccion de
los salarios reales, el personal mis capaci-
tado “emigra” (tanto al sector privado
como al exterior}, con lo cual las institu-
ciones se “descapitalizan” en su recurso
maés valioso: el capital humano. Sumado a
ello, la falta de inversiones conduce a un
rapido envejecimiento del parque de
capital (fisico y humano) que tiene la ins-
titucion. A menudo, la solucion a este
tipo de problema es la asistencia externa,
aungue su continuidad temporal sea
incierta. Finalmente, el recorte de algunos
gastos operativos tiende a aislar a la insti-
tucién (“no mds viajes, no mas sisternas
de intercambio, el dinero alcanza para
mantener sélo una parte de la bibliote-
ca”), reforzando el problema de la inexis-
tencia de un sistema de innovacidn.2é
Dado que el cierre de estas instituciones
tiene, por lo general, un alto “costo politi-
co”, tode conduce a su virtual “vacia-
miento”. Ante la sociedad, esto aparece
como una falta de eficiencia ¢on la consi-
guiente pérdida de legitimidad social.

En suma, los sisternas de ajuste via
estrictamente presupuestarios son altamen-
te ineficientes aun desde el punto de vista
econémico, dado que tienden a aislar a las
instituciones generando una sangria de sus
principales recursos y vaciandolas de con-
tenido.27 Este tipo de ajuste no induce & un
replanteamiento institucional profundo
que implique un cambio de objetivos
acorde con los nuevos requerimientos,
sino que, en el mejor de los casos, conclu-
ve en cierto equilibrio de corto plazo en
las cuentas monetarias, pero dilapida el
esfuerzo social de décadas y compromete
el sendero de evolucion futura.
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Las instituciones
de ciencia

y tecnologia

¥y la reconversion
individual

Otra alternativa consiste en encarar
algunas soluciones desde la perspectiva
de una institucién en particular: “si no
puedo modificar el conjunto al menos
hago lo mejor desde mi institucién”. Por
lo comiin, bajo la guia de la descentrali-
zacion, se produce un replanteamiento
general en varios frentes: niveles de pre-
supuestos; cantidad de personal; redefi-
nicién de los objetivos globales de la
institucion; nuevos organigramas y fun-
ciones e, incluso, el disefio de mecanis-
mos de evaluacion,

Mds alld de los problemas tem-
porales de sincronizacion y ajuste de
una estructura de funcionamiento (por lo
general centralizada v con varios afos
de solidificacion) hacia otra de corte
mds flexible y con ciertos visos de intro-
duccién de mecanismos de costo-benefi-
cio (aun a largo plazo), estas nuevas for-
mas de intervencién en el mercado tec-
nolégico solucionan algunos problemas
microecondmicos {internos) y su articu-
lacién con el medio, pero pueden agudi-
zar las imperfecciones del conjunto de
las instituciones. Es muy probable que
los esfuerzos tendientes a reconvertir
estas instifuciones generen superposicio-
nes con la consecuente ineficiente asig-
nacion de la inversidn en este dmbito, si
se considera que uno de los mavores
problemas es la falta de coordinacién
que las articule en el marca de un siste-
ma integrado. En otros érminos, descen-
tralizar y reestructurar instituciones de
alcance nacional sin considerar idénti-

cos procesos efectuados por otras orga-
nizaciones que tengan -aungue margi-
nalmente- actividades similares agrava
los problemas del conjunto de las insti-
tuciones, independientemente de mejo-
rar la eficiencia individual. Ademas, este
tipo de restauracién no posibilita el
replanteamiento del peso relativo que
cada institucidn tiene dentro del conjun-
to ni tiene, por lo general, el alcance
suficiente para redefinir o fijar los roles
de funcionamiento de cada una de ellas.

Asignaturas
pendientes: hacia
la construccion de
un sistema nacional
de innovacion

El desafio central -no de un individuo o
institucion, sino del conjunto de la
sociedad- es la construccién de una red
de ciencia y tecnologia a partir de las
actuales instituciones en el marco de
una estrategia preconcebida. La sola
aceptacion de este concepto impliica
sostener que el simple “ajuste” indivi-
dual del funcionamiento de las institu-
ciones actuales no es condicién suficien-
te para conformar una red. Es decir, opti-
mizar individualmente cada una de las
instituciones de acuerdo con sus objeti-
vos ¥ modelos originales de funciona-
miento y ordenarlas administrativamen-
te, si bien mejoraria la situacion actual,
no garantizaria per se el acceso a la
sinergia. La idea central es conformar un
sistema de ciencia y tecnologia definido
como la articulacién y coordinacion de
entes piblicos y privados en pos de
objetivos comunes, con rutinas de gene-
racion tecnolGgica y mecanismos inter-



nos capaces de captar las externalidades
que se generan en estas actividades.28

Se trata de potenciar la capaci-
dad que fueron generando estas institu-
ciones desde una perspectiva de conjun-
to. Los caminos inversos -la destruccidn
de entes o la creacion de nuevas estruc-
turas sin modificar las anteriores- apare-
cen como instancias que no contribuyen

a rescatar los aspectos positivos que se

han ido generando a lo largo de décadas.

En la articulacion de un sistema
nacional de innovacién aparecen algu-
nos aspectos centrales que permiten
eshozar lineamientos de acciones con-
cretas:

a) La fijacién de objetivos comunes de
accion. Es una tarea compleja, més
aun tratindose de temas de ciencia y
tecnologia en los que existen malti-
ples problemas derivados de:

*) la asimetria en la informacién
(“nadie sabe mas del tema que los
propios operadores del sistema, o sea
{os investigadores”);

*) del destino del producto final cien-
tifico (“si se trata de un paper el desti-
no es la publicacidn... preferentemen-
te internacional sujeta al arbitraje de
los pares);

*) de su uso en el plano productivo
(“la espinosa cuestion respecto a qué
tipo de tecnologia, para quién y por
qué, maxime si se trata de apropia-
cién privada de desarrollos sustenta-
dos con fondos pdblicos™);

*) del sentido inicial del esfuerzo en
este campo (“placer o negocio”). En el
marco de las nuevas condiciones
locales e internacionales -apertura,
globalizacién, preeminencia del mer-
cado sobre el Estado, etc.-, es dificil
responder preguntas desde la perspec-
tiva de un individuo o grupo de indi-

viduos {(mds aln si son partes interesa-
das o involucradas). Pero, sin duda, la
creacion de un espacio institucional a
tal efecto representativo de todos los
intereses es ineludible. ¥ la sociedad
local actualmente no lo tiene.

b) La identificacién y validacidon social
de los actores, Por diversos motivos

éstos operan en distintos dmbitos |

(nacionales, provinciales, municipa-
les) y tienen distintos origenes en tér-

minos de sus activos (pablicos, priva-

dos, semipiblicos, etc.).

a

zadas. La existencia de instancias
superiores que coordinen los objeti-
vos e instancias inferiores encargadas
descentralizadamente de darles cum-

plimiento. Que, ademds, centralicen

los recursos y establezcan mecanis-

mos de asignacion entre las partes. -

Etlo no afectaria |a ejecucion descen-
tralizada sino que apuntaria a estable-

cer la fijacién coordinada de objeti- -

vos globales.

d} Existe un conjunto de reglas de fun-

cionamiento preestablecidas que le .

dan coherencia al accionar de las ins-
tituciones. Estas reglas se refieren a
aspectos tales como:

*} los mecanismos internos de reo-
rientacion de los objetivos;

*] los sistemas de asignacién de los
recursos;

*) los mecanismos institucionales de -

premios y castigos de acuerdo con el
cumplimiento de objetivos;

*) los sistemas de informacidn dtiles
para la toma prospectiva de decisiones;
*) sistemas de responsabilidades insti-
tucionales por cumplimiento o
incumplimiento de objetivos.

La presencia de jerarquias especiali-
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e} Conjunto explicito de reglas referidas
al funcionamiento interno de cada
institucidn. En este caso se replica
buena parte de los temas menciona-
dos previamente respecto de la nece-
sidad de incentivos, responsabilida-
des, etc,

Son éstos los principales caminos por los
que la sociedad local debera transitar en
la bdsqueda de construir un sistema
innovativo. Se trata de un proceso conti-
nuo de readecuacion institucional, que
posiblemente demande recursas adicio-
nales, cuyo objetivo sea el de facilitar la

reinsercién argentira en un mundo glo-
balizado. La profundidad de medidas
concretas en cada uno de los planos
enunciados conduce a reformulaciones
que van desde el replanteamiento de los
objetivos de las instituciones, hasta una
profunda revisién de sus actuales formas
de funcionamiento cotidiano. Demanda
ineludiblemente, entre otros requisitos,
la existencia de un marco legal y estraté-
gico de largo plazo que actde como arti-
culador tanto de las instituciones del
complejo de ciencia v tecnologia, como
de sus relaciones con el entorno.
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NOTAS

1) El presente trabajo es una versién resumida, en algunos aspectos y ampliada, en otros, de parte
det Doc. de Trabajo Nro 54, “Industrializacion en incorporacién del progreso técnico en la
Argentina” realizado por el autor en la Oficina de la CEPAL de Buenos Aires bajo el auspicio
de la Fundacién Volkswagen en ¢l marce del Proyecto “La transformacidn det sistema econd-
mico en la Argentina: Industria y Comercio Internacional”,

2) Lo endeble de varias de estas respuestas motiva la bisqueda de respuestas altemativas cuando
se invierte la direccién de los argumentos. Por ejemplo, hay sobradas dudas acerca de si una
fuerte inyeccidn de recursos adicionales al actual conjunte de instituciones aumente en magni-
tud similar o superior su productividad. Tampoco la estabilidad y honestidad de los funciona-
tios de los puestos claves parecen ser una garantia de éxito, aungue sin duda son una condicién
necesaria.

3) A partir de mediados de los setenta, en el dmbito académico comenzd a utilizarse la expresién
“sistema nacional de innovacién™ para definir una serie de instituciones piblicas y privadas
que operan coordinadamente como actores de una politica tecnolégica. Todo indica que ello
no ocurre en el caso argentino, por lo cual nos referimos al “conjunto de instituciones de cien-
cia y tecnologia”.

4}  Otros aspectos no menos relevantes -como la conducta tecno-productiva de las firmas, la rela-
cién piblico/privado en el financiamiento de los gastos de investigacién y desarrollo, las
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modificaciones en la legislacién o la relacion entre los esquemas de globalizacién intemacio-
nal y e] perfil productivo local- son desechados en el presente andlisis, a pesar de que también
forman parte de un eventual nuevo esquema lecno-productivo.

En este modelo, la simplicidad técnica de los productos sumada a la presencia de empresas

internacionales -que operaban comeo canales de transferencia de tecnologia- en los rubros de

mayor dinamismo e insercién intermacional conformaban los rasgos centrales del aspecto tecno-
légico. Otros desarrollos ~como las mejoras en los sistemas de transportes, las comunicaciones .

o el uso del frio en la conservacién de alimentos- también provenian del exterior. Esta 16gica
tenia su ligazén con el perfil educativo resultante: aun reconociendo la importancia de [a exten-
sién educativa hacia estamentos cada vez mayores de la sociedad, en el plano universitario el

modelo resultante apuntaba mayormente a la formacidn profesional. (La idea era reproducir .

conocimientos y no generarlos en el &mbito universitario)

Prebisch (1956) en un trabajo para el Banco Central de la Republica Argentina expresa, es- ‘

pecto a los planes agro-ganaderos: “Con tal propésito, se formard un instituto que difunda

rapidamente las buenas pricticas ya probadas en el pais y las vigentes en paises extranjeros de ‘

similares condiciones”.

El grueso de los esfuerzos tecnoldgicos estuvo asociado al drea del Ministerio de Defensa en

acciones que conjugaban las ideas de autoabastecimiento para la defensa y una fuerte ingeren- -

cia del poder militar en la esfera productiva.

Una sintesis de dicha dindmica puede verse en los estudios efectuados en el programa BID-
CEPAL (Katz, 1983).

Es posible encontrar perfodos en los que el conjunto de instituciones funcioné mejor. A menu- -

do, ello s¢ asocia mds con la gestién personal que con los rasgos del entramado institucional.

En todo caso, las interconexiones entre los integrantes del conjunto de instituciones (publicas .
y privadas) de ciencia y tecnologia se verificaron a través de algunos proyectos estatales que -
operaron como articuladores, pero no como resultade de la dinamica 16gica que implica la -

existencia de un sistema.

La magnitud de los cambios induce incluso.a pensar en vna cierta ampliacin del contenido de
la definici6n del vocablo tecnologfa, otorgéndose ahora cierta relevancia a los aspectos organi-
zacionales, de marketing y management. En otro sentido, la conformacién de redes empresa-
riales {tanto a nivel de grupos econdmicos como entre micleos de produccitn por un lado y
subcontratistas y vendedores por otro) conduce a replantear cudl es el agente econémico rele-
vante en la economifa, su comportamiento, funcionalidad y forma de insercién intermacional,

Sin duda. resulta una cuestién espinosa dilucidar si €] mercado tecnoldgico mundial es actual-
menle més competitivo -y por ende més abierto a su difusién- que el vigente en el momento en
que se inicid el modelo sustitutivo. Inicialmente, cabe destacar que la discusion deberfa plante-
arse para los mercados en los cuales la sociedad local tiene -por temas de escala y capacidad
tecnolégica minima- posibilidades reales de acceso. Ademds, a diferencia de lo ocurmido en los
afios cincuenta, existen empresas internacionales oferentes de tecnologia desvinculadas de
aquellas gue se dedican a la produccidn. Finalmente, 1a introduccién de la electrénica modifica
sustancialmente los procedimientos de difusion de tecnologia, con lo cual, por un lado, permi-
te un efecto carching up mds veloz y, por otro, Heva a los innovadores a incrementar los meca-
nismos para bloquear su difusién.

12} En panticular con el cierre del BANADE (que marca el término de una experiencia que nacié
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en los afios cuarenta con el Banco de Fomento Industrial), se desactiva otro de los instrumen-
tos que eventualmente se articulaba con la actividad tecnoldgica del complejo de ciencia v tec-
nologia.

Asociaciones con operadores extranjeros para explorar empresas piblicas sujetas a privatiza-
¢ién, exportaciones de partes y piezas, acuerdos de complementacién empresarial y la integra-
cidn de tedes de produccién son algunas de las acciones que tienen una clara connotacidn
desde el punto de vista tecno-productivo: el ingreso a los mercados globalizados con los
requerimientos tecnolégicos que ello supone (Basualdo, 1986; Bisang, 1994).

La forma en que se desarroll$ el procese de inversion en estos sectores no fue neutra para lag
instituciones locales de ciencia y tecnologia. Asi, a las empresas les resulté conveniente vincu-

* larse tecnolégicamente con los proveedores internacionales de bienes de capital, en la medida

en que ta mayorfa de estos avances contaba con sistemas de promocién y recafan sobre la
incorporacién de activos fijos.

El tema abre un interragante sobre una de las instituciones mas antiguas en el campo de la
ciencia y tecnologia en la Argentina: la CNEA. Ocume que el costo de producir energia a tra-
vés del gas reintroduce la discusidn sobre la conveniencia de generar electricidad a través del
tema nuclear.

Bl caso de las Fundaciones dedicadas a la ciencia y tecnologia en la Argentina mereceria un
capitalo de andlisis especial. Si bien resulta un campo de dificil aproximacidn dada la caren-
cia de datos, cabe sefialar que se han identificado al menos unas 70 instituciones de este tipo

+ que declaran tener como objetivo la investigacion cientifica y -en unos pocos casos- el desa-

1

18)

19}

200

2D

trollo v 1a difusién de tecnologias especificas. Por lo general, sus campos de accidn estan
orientados casi exclusivamente en dos dreas: las ciencias médicas y -en menor medida- las
ciencias sociales.

Se retroalimentan en un circulo de investigacidn-produccion-consumo al interior del sector
piiblico. Natablemente, se trata de instituciones de larga data en actividades especificas -pro-
duccién de vacunas, investigaciones sobre enfermedades concretas, etc.- que, si bien han desa-
rrollado una exitosa tarea, operan generalmente divorciadas del campo de la produccién priva-
da {a menudo bajo la idea del asistencialismo del hospital piblico) y del sistema de ciencia y
tecnologia global.

Resulta destacable la percepcién del problema desde la légica de quienes disefiaron cada una
de las instituciones mds relevantes. Repasando los objetivos iniciales de la CNEA, el INTI y el
CONICET {en algunos casos sus modificaciones posieriores), siempre estd presente como fun-
cién especifica la de “establecer vinculos de intercambios con otras instituciones” y “coordinar
los esfuerzos institucionales en el campo de la ciencia y tecnologia, pero desde 1a posicion de
una institucién y no desde 1a perspectiva del conjunto.

A su vez, la mencionada Secretaria dispone de fondos propios que asigna a programas especi-
ficos. Ocurre que con ello se convierte, simultdneamente, en instancia de coordinacién y eje-
cucién de programas de ciencia y tecnologia.

Se trata de valores presupuestados que si bien son de corte indicativo, sirven para aproximar la
magnitud de Ja inversién estatal en este rea.

Queda ahierta la posihilidad de hacer alguna estimacién respecto al gasto salarial dedicado a
ciencia y tecnologfa, Para ello es necesario contar con cierta estimacidn respecto a la distribu-
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ci6n de la carga horaria entre las tareas de docencia ¢ investigacin y de los niveles de costo -

salarial por persona. Ocurre que existe una gran amplitud de criterios entre las universidades
respecto de cada unc de estos temas, con lo cual las estimaciones tienen marcados desvios.

Ademds, cabe sefialar que desde 1994 se implementa el programa de incentivos a la investiga-

cion (para investipadores/docentes), cuyo monto duplica los valores originales asignados a
ciencia y tecnologia. Como conclusién de todo lo anterior y sin aventurar cifras todo indica

que existe un gasto marcadamente superior al original en este conjunto de instituciones dedica-

do a la ciencia y tecnologia.

Las comparaciones internacionales entre estos guarismos y la composicién por origen del

gasto indica una clara diferencia respecto a lo gue ocurre en las economias centrales. Los tres
bloques econdmicos desarrollados -USA, Japén v los paises de la CCE- destinan entre e 2,5 y
2.9% de su PBI a las actividades de ciencia y tecnologia con una participacion del sector pri-

vado que ronda e] 50%. Pafses en vias de desamrollo como Brasil, Chile y México gastan entre
el 0.6% y 0.9%; es decir, en términos relativos superan con creces la inversidn argentina en
este campo. Comparten en cambio el perfil de distribucién con una fuerte presencia del sector -

piiblico.

Todo indica que estos replanteos no se refieren exclusivamente al tema cientifico y tecnoldgi-

co sino que -como contrapartida de un nuevo modelo de funcionamicnto de la sociedad local- -
cubren otros aspectos no menos relevantes. El sistema educativo, la justicia y la salud son acti- -

vidades que desde comienzos de los afios ochenta atraviesan replanteos similares,

Se inscriben en esa direcci6n los intentos de trasladar algunas actividades cientificas hacia la
universidad, la existencia de cambios en la legislacién de propiedad intelectual, 1a incorpora-

cién de nuevas actividades a instituciones ya consolidadas, los recurrentes conflictos salariales -

en varias instituciones, etc.

Especialmente cuando se reemplazan los aportes de fuentes especificas (porcentaje de los cré-

ditos otorgados al sector industrial, tasa especffica al comercio de productos agropecuanios,
etc.) por fondos provenientes de rentas generales.

A menudo las instituciones tienden a modificar sus pautas de financiamiento incorporando
recursos extrapresupuestarios, ya sea por la presicn desde los organismos de control econdmi-
co o por iniciativa propia. La forma mds directa de obtener recursos es la de utilizar equipos de

investigacion para vender servicios al sector privado. Es posible que ello alivie alguna situa- -

cién particular desde el punto de vista presupuestario, pero no es menos cierto que la generali-

zacién de este tipo de solucidn termina generando instituciones dedicadas a la venta de servi-

cios y no a temas de ciencia y tecnologia.

Cabe aclarar que bajo esta l6gica en algunos casos se ponen en tela de juicio ciertos temas -

como la introduccién de criterios econdmicos en la actividad, los mecanismos de evaluacién

interna ¥ externa, el ordenamiento y la publicidad de los presupuestos, etc.- que son altamente :

rescatables y que ineludiblemente deben estar presentes en estas instituciones.

Se opta por una definicién acotada al tema tecnoldgico, sin perder de vista conceptos més

amplios que apunten a enfoques sistémicos de la produccion, las finanzas, etc. (Nelson, 1993; |

Lundvall, 1992},
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CENDOC/ Folletos

{MFN 0549)

LEY DE ENTIDADES E INSTITUCIONES EXTRANJERAS

DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL

Resumen: Proyecto de Ley de entidades e instituciones extranjeras de Cooperacién Técnica
Internacional, propuesto por la Presidencia de la Repiblica del Pent, 3ra. versidn, 1991,

CENDOC

103/M26

(MEN 0274)

ISLAND TECHNOLOGY: TECHNOLOGY FOR DEVELOPMENT

IN THE SOUTHPACIFIC

/ Marjoram, Tony (ed.). - London, Intermediate Technology Publications: Anstralian Scholarly
Publishing, 1994.

DESARROLLO ECONOMICOQ Y SOCIAL / POLITICA DE DESARROLLO / TRANSFEREN-
CIA DE TECNOLOGIA / POLITICA TECNOLOGICA / TECNOLOGIA INTERMEDIA / ASIA
Y EL PACIFICO

Resumen: Contiene contribuciones de investigadores, directores de proyectos, policy-makers y
adminisiradores cercanamente envueltos en la provisién de tecnologia para el desarrollo en el
Pacifico Sur. Tratan temas tales como agricultura, forestacion, pesca, aviacion, comunicaciones,
politica de desarrollo y planeamiento, educacion y entrenamienio, energfa, medio ambiente, trans-
ferencia de tecnologia y provisién de agua. Los articulos se agrupan en cinco partes: tecnologia,
desarrollo y el Pacifico Sur; perspectivas en tecnologia y desarrallo; tecnologia para el desarrollo;
administracién y proyectos tecnoldgicos; politica tecnoldgica y planeamiento,

CENDOC (CUSCO / Riego)

401.1/E33

DESARROLLO AGRICOLA EN EL TERCER MUNDO

/ Eicher, Carl K.; Staatz, J. M. - México, Fondo de Cultura Econémica, 1991, — {Textos de
Economia, Fondo de Cultura Econdmica).

DESARROLLO AGROPECUARIO / MODELOS DE CRECIMIENTO / POLITICA AGRICOLA
Resumen: S¢ concentra en la bibliografia sobre el desarrollo rural y agricola producida durante el
periodo de “crecimiento con equidad” desde 1970. La primera parte presenta un panorama del
desarrollo agricola, las ideas que surgen alrededor, la influencia de los programas de desarrollo, ete.,
La segunda parte coloca la literatura del desarrollo agricola y rural posterior 4 la década de los
sefenta en una perspectiva historica al diseutir modelos de crecimiento agricola que se han utilizado
a través de Ja historia en los programas de investigacion y desarrollo. Los articulos de la tercera
parte prestan atencidn a tres puntos importantes: una politica agraria en cuanto a precios y sus efec-
tos sobre el cambio téenico en la agricultura, garantia alimentaria y el desempefio del comercio
agricola en el crecimiento econémico. La cuarta parte recurre al vasto conjunto de hallazgos empi-
ricos generados durante la década de los setenta y principios de los ochenta. La quinta parte presen-
ta estudios de casos de desarrollo agricola en 1a Repiiblica Popular China y en el Africa al sur del
Sahara.




CENDOQC

282/C26EP

(MFN 0142)

LA ELECTRICIDAD EN EL PERU. POLITICA ESTATAL

Y ELECTRIFICACION RURAL

{ Carrasco, Alfonso. - Lima, ITDG.

Resumen: Comprende la evolucién y el estado actual de la electrificacidn en el Perd, el contexto
energético global y el rol del Estado; la electrificacidn rural, la evolucién, el plan nacional de
expansi6n de la frontera eléctrica, los costos y beneficios de los proyectos, las demandas de electri-
cidad, la participacién de la poblacién y Electroperd, y 1a politica de electrificacion rural.

VIV:

T00/H41

(MFN 0088}

DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, VISION DE SU FUTURO

Y LA OFERTA-DEMANDA DE COMPONENTES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

/ Herdoiza. Wilson .- Quito, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1991.

VIVIENDA / TECNOLOGIA

Resumen: Anilisis de la oferta y la demanda de vivienda a nivel urbano v rural en las regiones del
Ecuador, v su correspondencia con la oferta y demanda de ciencia y tecnologia para la vivienda,
proyectada hacia el afio 2005.

CENDOC

113/T31

(MFN 0277)

THE TECHNOLOGICAL TRANSFORMATION OF RURAL INDIA:

A STUDY PREPARED FOR THE INTERNATIONAL LABOUR OFFICE

WITHIN THE FRAMEWORKOF THE WORLD EMPLOYMENT PROGRAM.

{ Bhalla, A:S.(ed); Reddy, Amulya K.N.(ed). - London, Intermediate Technology Publications. 1994.
INDIA / TECNOLOGIA INTERMEDIA / PAISES EN DESARROLLO / TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA / DIFUSION DE INNOVACIONES / DESARROLLO RURAL / INGENIERIA
AGRICOLA / AGROINDUSTRIA / FUENTES DE ENERGIA RENOVABLES / ASPECTOS
POLITICOS / BIOGAS / PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS

Resumen: Presenta un modelo conceptual del proceso de comercializacidn de tecnologias rurales y
de las trabas que encuentra en paises en desarrollo. Luego examina ese modelo usando algunos
estudios de caso realizados en la India. Los cuatro primeros capitulos; “comercializacién de tecno-
logias mejoradas en dreas rurales”, “disefio y difusién de tecnologias rurales”, “politicas para indus-
frias y tecnologias rurales™ y “aspectos institucionales de la difusién de tecnologias de energia teno-
vable”, tratan con conceptos referidos a aspectos politicos e institucionales de la tecnologia y el
proceso de difusidn; los capitulos restantes presentan estudios de instituciones gubemamentales y
ONGs, asi como del desarrollo y difusién de tecnologias particulares; los estudios de tecnologias
rurales especificas cubren: energia renovable (biogas), procesamiento y produccién de comida
(mini-molinos de grancs) y maquinaria agricola de pequeia escala. Se concluye que en los paises
en desarrollo el procese de comercializacién de tecnologia en dreas rurales es complicado por el
bajo poder de compra de ia poblacidn rural v 1a economia. Frente a esto, los roles del mercado v del
estado deben ser compatibilizados.
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CENDOC

101/E96

(MFN 0119)

SCIENCE AND TECHNOLOGY: LESSONS FOR DEVELOPMENT POLICY

{/ Evenson, Robert E., ed.; Ranis, Gustav, ed. - London, Intermediate Technology Publications, 1990.
CIENCIA Y TECNOLOGIA / TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Resomen: El arrollador éxito econdmico de los pafses recientemente industrializados (NICs) del
este de Asia es un importante ejemplo del rol central que la ciencia y Ia tecnologia pueden jugar en
las estrategias de desarrollo econémico. La dificultad reside en qué politicas seguir para hacer apli-
cables las lecciones del este asidtico a otros paises en desarrollo. Este estudio apunta a definir una
“buena” politica identificando: ;Qué capacidades domésticas son necesarias para una exitosa trans-
ferencia y adaptacién de la tecnologfa? ;Cuodl es la mejor manera de obtener tecnologia fordnea?
;Cudl es la relacion causal entre ciencia, tecnologia y desarrollo y cudl es el balance apropiado
entre gastos en ciencia y tecnologfa? ;Qué rol debe tener la intervencidn e invesligacién guberna-
mentales en agricultura e industria?

CENDOC

103/G22/A62.1

(MFN 0149)

TINKER, TILLER, TECHNICAL CHANGE

/ Gamser Matthews S., ed.; Appleton, Helen; Carter, Nicola.- London, Intermediate Technology
Publications, 1990.

TECNOLOGIA ADECUADA / CONSTRUCCION DE VIVIENDAS / IRRIGACION / AGRI-
CULTURA / ENERGIA SOLAR / PESCA ARTESANAL

Resumen: Presenta las experiencias de desarrollo tecnolégico apropiado en Africa, Asia y América
Latina a través del andlisis de estudios de caso en los sectores de agroindustria, pesca, vivienda y
construccidn, suministro de agua ¥ energia.

CENDQC

103/BR8

(MFN 0940)

MAKE THE FUTURE WORK. APPROPRIATE TECHNOLOGY : A TEACHERS GUIDE
/ Budgett-Meakin, Catherine. - London, Longman, 1992,

DESARROLLO SUSTENTABLE / TECNOLOGIA ADECUADA / EDUCACION / DOCENTES
{ MANUALES.

Resumen: La implementacion de las tecnologias es una de las nuevas tareas planteadas en los curi-
culos britinicos v la presente guia pretende ser un aporte a los profesores para trahajar este tema en el
salén de clases. El libro consta de dos grandes partes: la primera se refiere a un enfoque conceptual
de lo que es tecnologia apropiada, mientras la segunda hace referencia a miltiples estudios de casos.




CENDOC

110/861

MASTERING THE MACHINE: POVERTY, AID AND TECHNOLOGY

/ Tan Smile. - London, Intermediate Technology Publications, 1991.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO / DESARROLLO SUSTENTABLE / DESARROLLO ECO-
NOMICO Y SOCIAL / POBREZA / AYUDA AL DESARROLLO / TECNOLOGIA / MUJERES
{ POLITICA TECNOLOGICA

Resumen: Acerca de la biisqueda de una estralegia de desarrollo para el tercer mundo que le de
importancia a la vida de la gente; que sea relevante en cuanto a sus recursos y necesidades, a Jas
esperanzas que tienen en sus paises & hijos.

CENDOC

100/H35

TECHNOLOGY AND DEVELOPING COUNTRIES:

PRACTICAL APPLICATIONS, THEORETICAL ISSUES

/ Heeks, Richard, ed. - London, Frank Cass, 1995.

POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA / TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA /
TECNOLOGIA DE LA ENERGIA / RIEGO / SANEAMIENTO / AGRICULTURA

Resumen: Ponencias de la conferencia “Science and Technology in Third World Development” reali-
zada en Glasgow del 5 al 7 de abnil de 1993, Los articulos fueron seleccionados para proveer un acer-
camiento intemacional & interdisciplinario para entender las relaciones multifacélicas entre tecnologia
y desarrollo. Se exponen casos de adopcion de tecnologia agricola en energia y manejo del agua.

CENDOC

100/S16

TECNOLOG{A, PLANIFICACION Y DESARROLLO AUTONOMO

/ Sagasti, Francisco. - Lima, IEP, 1977.

POLITICA TECNOLOGICA / PLANIFICACION DEL DESARROLLO/

PAISES EN DESARROLLO / TECNOLOGIA / DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
Resumen: Analiza la problemitica del subdesarrollo en relacion al modo de produccién y al empleo
de la ciencia y la tecnologia; plantea la necesidad de incorporar a estas Gltimas en la planificacion
de] desarrollo, para lo cual requieren cambios en la prganizacion y orentacién de sus actividades.

CENDOC

101/W14

(MEN 0992)

SCIENCE, TECHNOLOGY AND DEVELOPMENT

/ Wad, Atul, ed. - London, Westview Press: Intermediate Technology Publications, [988.
(Westview special studies in social, political, and economic development / Westview Press)
CIENCIA Y TECNOLOGIA / PROGRESO CIENTIFICO / TENDENCIAS / TEORIA / CAMBIO

TECNOLOGICO / POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA / DESARROLLO ECONOMICO

{ DESARROLLO SOCIAL / TECNOLOGIA ADECUADA
Resumen: Las relaciones entre el cambio cientifico y tecnoldgico y el desarrollo se han alterado

por el carécter cambiante de los paises en desarrollo y los avances tecnoldgicos. Los autores de este
libro interdisciplinario subrayan que un completo entendimiento de los muchos aspectos de la intro-

duccidn de nueva tecnologia es el tinico camino para alcanzar un compromiso productivo entre
ciencia, tecnologia y desarrollo.
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CENDOC

1037879

(MFN (248)

THE OTHER POLICY: THE INFLUENCE OF POLICIES

ON TECHNOLOGY CHOISE AND SMALL ENTERPRISE DEVELOPMENT

/ Stewart, Frances; Thomas, Henk; Wilde, Ton De - London, Intermediate Technology
Publications; Appropriate Technology Inlernational, 1990,

POLITICA TECNOLOGICA / PEQUENAS EMPRESAS / INDUSTRIA RURAL.

Resumen: Revisa los principales temas politicos asociados a la introduccién de peliticas de promo-
cién de tecnologia apropiada. Las ponencias publicadas sugieren programas de accién que inclu-
yen reformas en la politica monetaria, el crédito y en los programas de investigacisn v desarrollo,
hacia esquemas de desarrollo que privilegien la tecnolopia apropiada y 1a pequefia empresa frente a
la industria de gran escala de alta inversion de capital.

CENDGC

S00/F75.1/11

(MEIN 0108)

WOMEN’S ROLES IN THE INNOVATION OF FOOD CYCLE TECHNOLOGIES
\likharacan, fpek; Appelton, Helen; United Nations Development Fund for Women: Intermediate
technology Development Group -

New York, Unifem; I[TDG, 1994.

MUJERES / PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS / INDUSTRIA ALIMENTARIA / ROL DE
LA MUIJER / PARTICIPACION DE LA MUJER / CIENCIA Y TECNOLOGIA / CONOCIMIEN-
TOS TECNCLOGICOS / COOPERACION TECNICA

Resumen: Explora la riqueza del conocimiento y habilidades que poseen las mujeres de extraccidn
popular en una variedad de &reas técnicas y destaca la importancia de consultarles y vivir su expe-
riencia. Cuestiona el poco valor que se le da a este conocimiento y la aseveracién de que &ste es
inferior ¥ no cientifico; propone una redefinicion de ciencia y tecnotogfa que incluya no sdlo la
investigacién sistemdtica y el desarrollo conseguidos en instituciones formales, sino también la
generacidn de conocimiento y habilidades 4 través del proceso informal de ensaye v error. Propone
que en el proceso de desarrollo de tecnologias, las mujeres

~Como usuarios y productores-, deben ser consultadas primero porque ellas son las expertas reales.
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DE INSTITUCIONES QUE TRABAJAN 81
EN POLITICA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

AMERICAN ASSOCIATION FOR THE ADVANCEMENT OF SCIENCE
Director: E. Jeffrey Stann

Project Coordinator: Helen A. Thomas

Direccidn: 1333 Street, N, W. Washington, DC 20005 USA

Teléfono: 202-326-6657: 326-6438

Fax: 202-289-4958

e-mail: jstann@aaas org; hthomas@aaas.org

ASOCIACION ARGENTINA PARA EL. PROGRESO DE LAS CIENCIAS
Direccién: Av. Alvear 1711, 4to Piso, 1014 Buenos Aires.
Fax: 51-1-786-8578.

API: CEP 81310 - 020
Teléfono; (41) 3463141
Fax: (41} 2476788

CCTA (Comisidn de Coordinacién de Tecnologia Andina)

Director: Gianella, Teresa

Direccion: Av. Dos de Mayo 1225, San Isidro, Lima, Peri AP: 27-0426
Teléfono: (311) 4229923

Fax: (3114229923

CETAL ({Ceniro de Estudios en Tecnologias Apropiadas para América Latina)
Direccion: Abtao 576 Concepcion, Valparaiso, CHILE
AP: 197-V

CETEP {Centro para Ja Gestién Tecnoldgica Popular)
Direccion: Av. Venezuela Calle 23 edificie 9 Vicente Apto. 2, Barquisimeto, Lara, Venczuela
Fax: (58501313372

COLCIENCIAS
Instituto Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y Ja Tecnologia Francisco José de Caidas

CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia)

Direccion: Av. Constituyente 1046, Col. Lomas Altas, Delegacion Miguel Hidalgo
México D.F, C.P. 11950

e-mail: postmaster@buzon.main.conacyt.mx http://info.main.conacyt.mx/

CONCYTEC (Cansejo Nacional de Ciencia y Tecnologis)

Ministerio de Educacion piso 18, Lima

Teléfono: {511) 4275413

Direccién: Paseo de la Repiblica 3505, Piso 4, San Isidro, Lima 27, Perd
Teléfono: (511) 4225188
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CONICYT Comision Nacional de Investigacidn Cientifica v Tecnolégica (Chile)
Direccion: Canadé 308 Providencia, Santiago de Chile

Teléfono: (562) 2744537

Fax: (562) 2096729

FUNREDES (Fundacién Redes y Desarrollo)

C/0 Casa Francia (BCLE}

Direccidn: Calle Las Damas #42, Zona Colonial - Aptdo 2972
Santo Domingo, Repiiblica Dominicana

GTZ (DEUTSCHE GESELLSCHAFT fur TECHNISCHE ZUSAMMENARBEIT)
Post Box 5180 D-65726 Bschborn, Alemania Pederal

Teléfono: (49) 6196790

Fax: (49) 6196797352

e-mail: GATE-ISAT@QOLN.COMLINK. APC.ORG

INSTITUTO VENEZOLANO DE INVESTIGA CION CIENTIFICA
AP: 21827 Caracas 10204, Venezuela

INTERCIENCIA ASSOCIATION, IA SECRETARIAT

Director Ejecutivo; Dr. Crystal Vivas

Direccién: Edificio FUNAVAC-AsoVAC, Av. Neveri, Colinas de Bello Monte, Caracas.
Telefax: 582-752-5176

ITACAR (Instituto de Transferencia de Tecnologias Apropiadas para Sectores Marginales)
Malecén de la Reserva 5535, Miraflores, Lima, Perd

AP: 18-0923

Teléfono: (511) 4463542

Fax: (511) 4463542

RED CIENTIFICA Y TECNOLOGICA NACIONAL

Consejo Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, Secretaria de Ciencia v Tecnologia
Direccién: Cordoba 831 3er Piso, (1054) Buenos Aires, Argentina

Telefax: (541) 3128917 '

e-mail: nic-recyt@secyt.gov.ar

SOCIEDAD BRASILEIRA PARA EL PROGRESSO DE CIENCIA
Direccién: Rua Maria Antonias, 294-4to andar, 01222-010. Sao Paulo, S.P.
Fax: 55-11-214-2879

TECPAR (Instituto de Tecnologia do Parana)
Staff: Graca Maria Simoes Luz, Gerente de Divisao de Informacao Cientifica e Tecnolégica Graca
Maria Simoes Luz. Gerente de Divisao de Informacao Cientifica e Tecnoldgica
Direccién: Rua Prof. Algacyr Munhoz Mader, 2400 - CIC

Curitiba, Parand, Brasil
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THE RESOURCE INSTITUTE (Instituto Resource para sistemas de baja entropia)

Direccién: 31 Moraine Street, Boston, MA 02130 USA

e-mail: resource@world.std.com

Su meta es ayudar a resolver problemas interconectados de salud piiblica y proteccién del medio
ambiente.

YOCA (Volunteers on Overseas Cooperative Assistance)
En Bolivia: ‘

Directora: Patricia Catfrey

Direccion: Edificio Vasquez 2do. piso of. 4

Av. Canota 580. Casilla 3643 Santa Cruz, Bolivia
Teléfono: 591-3-335003

Fax: 391-3-3311}4

En Guatemala:

Director: Jorge Salazar

Direccion: 6a. Calle 6-11, Zona 10, Cindad de Guatemala
Teléfono: 502-2-618381

Fax: 502-2-61839}

WOT (Wergroep Ontwikkelings Techniken = Workinggroup On Development Techniques)
Twente University, Vojhof 207 P.O. Box 217 7500 AE ENSCHEDE The Netherlands
e-mail: WOT @tdg.utwente.nl

Promueven e] uso de energia renovable, transfiriendo tecnologia y brindando asesorfa a ONGs.






AMBIO TECNO ~OME ENHERGIA + PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS

ONesS

VESTIGACIONES PROPUBSTABE

TB Tecnolog:a
¥ Sociedad

PROCESAMIENTO i !
DE (FRFAIES

BPROS ESAMATNTO
TYE FRaEas
Y VEGEHFTATES

WASLAL I
i N
i I
g IR

HEDIEALTIC

ITDG PER



Intermediate Technology Development
Group es una organizacion internacional
de cooperacion técnica que promueve lg
tecnologia apropiada y a pequefia escala.
Desde hace 10 afios en el Perii, [TDG
realiza actividades de investigacion,
difusion, transferencia y adecuacion
tecnolégica acorde a los lugares donde se
desenvuelve. Este trabajo se lleva a cabo
a través de sus programas de: Alimentos,
Energia, Vivienda, Riego y Desastres,
asi como de sus dreas de Investigacion y
Comunicaciones. Como producto de esta
experiencia, ITDG ofrece a profesionales,
técnicos, promotores del desarrollo,
comunidades organizadas, funcionarios
del Estado, gobiernos locales, estudiantes
y piiblico en general, una gran variedad
de publicaciones que aportan un
conocimiento mds profundo de

nuestro medio y sus posibilidades
tecnoldgicas de desarrollo.

ESPACIO ECONOMICO REGIONAL

RAICES Y BOSQUES

SAN MARTIN: MODELO PARA ARMAR -

Andrew Maskrey / Lima: ITDG, 1991

IT014 5/.28.00 US$ 14.00  235pp

DE LA TROCHA A LA MARGINAL

AMAZONAS: ECONOMIA, URBANIZACION Y TECNOLOGIA
Carlos Frias / Lima: ITDG, 1995

To32 $.25.00  US$1250  196pp
ISBN 1 85339274 X

POBREZA CAMPESINA

3$0LO UN PROBLEMA RURAL?
CAJAMARCA: ECONOMiA, ESPACIO Y TECNOLOGIA
Carlos Frias / Lima: ITDG, 1995

11033 §.22.00  US$1T.00  156pp
ISBN 1 85339 277 4

CAMBIO TECNOLOGICO

RIEGO Y AGRICULTURA

CAMBIO TECNOLOGICO

EN POBLACIONES RURALES ANDINAS
Alfonso Carrasco / Lima: ITDG, 1987

o1 $.22.50  US$11.25  136pp’

iLUZ ES PROGRESO?

ELECTRIFICACION RURAL EN JUNIN Y APURIMAC
Manuel Glave Testino / Lima: ITDG, 1988
To03 §/.16.50 US$ 8.25 102pp

SI DIOS HIZO LA NOCHE SIN LUZ...

EL MANEHD POPULAR DE TECNOLOGIAS

A. Maskrey, G. Rochabrin / Lima: ITDG, 1990.
{T013 5/.26.00 US$13.00 29pp

TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

REVISTA LATINOAMERICANA

N¢ 1/ Lima: ITDG,1994 / Energla

N2 2/ Lima: ITDG,1995 / Microempresa

N2 3/ Lima: ITDG, 1995 / Politicas Tecnolégicas
11028 s/21.00  US§11.50  9opp
Suscripcién anual (2 nGmeros):

América Latina US§ 25.00

Resto del mundo US$ 35.00

RIEGO Y ORGANIZACION

EVOLUCION HISTORICA Y EXPERIENCIAS ACTUALES EN EL PERU
Marfa Teresa Oré / Lima: ITDG, 1989

11007 5/.16.50 LS §8.25 80pp

MANEJO DEL AGUA Y ADECUACION

DE TECNOLOGIA EN LA REGION ANDINA
ITDG-CONCYTEC / Lima: [TDG, 1991

1To15 §.16.50  US$825  120pp
ISBN 18533390216

GESTION DEL AGUA Y CRISIS INSTITUCIONAL
UN ANALISIS MULTIDISCIPLINARIO DEL RIEGO EN EL PER(
Grupo Permanente de Estudio sobre Riego - GPER /
Lima: ITDG, SNV: 1993,
11024 $/.29.50
ISBN 1 853339 164 8

CULTIVANDO DIVERSIDAD

RECURSOS GENETICOS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA LOCAL
D. Cooprer, R. Vellvé, H. Hobbelink.

Traduccion del inglés / Lima: ITDG; CCTA, 1991.
17027 5/.29.50 US$14.75 209pp
ISBN 1853339 1689

US$14.75  320pp



VIVIENDA, AGUA Y SANEAMIENTO

PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS

TECNOLOGIA Y VIVIENDA POPULAR
APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS DE CONSTRUCCION
F.M. Monzén, ).C. Oliden / Lima: CIDAP; ITDG, 1990
ot} ¥21.00  US$10.50  23app

CONSTRUYAMOS CON QUINCHA MEJORADA
RECONSTRUCCION DEL ALTO MAYO (1991-93)

Programa de Vivienda de ITDG - Peri/

Lima: ITDG, 1993.
7026 5/.14.00
ISEN 1 853339 1670

1J5%7.00 32pp

DESASTRES

EL MANEJO POPULAR

DE LOS DESASTRES NATURALES
ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD Y MITIGACION
Andrew Maskrey / Lima: ITDG, 1989.
1T00% 5/.21.00 US $10.50
ISBN 1 85339 1670

FENOMENOS GEODINAMICOS
ESTUDIO ¥ MEDIDAS DE TRATAMIENTO
Juvenal Medina / Lima: ITDG, 1991.
1T016 5.16.50 LS§ 8.25
ISEN 1 85339 026 7

LOS DESASTRES Si AVISAN

ESTUDIOS DE VULNERABILIDAD ¥ MITIGACION It
J. Medina, R. Romera / Lima: ITDG, 1992
ITo17 5.21.00 US$ 10.50
ISBN 1 85339 (36 4

AGENDA DE INVESTIGACIONES

Y CONSTITUCION ORGANICA

LA RED/ Lima: ITDG, COMECSO; 1993
RDOOT 5/.6.00 US$ 3.00 62pp

LOS DESASTRES NO SON NATURALES
A. Maskrey / Lima: ITDG, LA RED; 1993,
RDOGZ .21.00 LSS 10.50

DESASTRES Y SOCIEDAD

REVISTA SEMESTRAL DE LA RED DE ESTUDIOS SOCIALES EN
PREVEMCION DE DESASTRES EN AMERICA LATINA

N1 Lima: La RED, 1993 pp:128

N 2 Lima: LaRED, 1994 pp:166

N3 Lima: La RED, 1994 pp:168

RDOO3 ¢/.21.00 US$ 10.50 ¢/u
Suscripeién anual (2 numeros)

208pp

87pp

172pp

168pp

América Latina US$ 25.00
Resto del mundo US§ 35.00
AL NORTE DEL RiO GRANDE

CIENCIAS SOCIALES, DESASTRES: LUNA PERSPECTIVA NORTEAMERICANA
A. Lavell / Lima: ITDG, LA RED,1994.
RDOO4 $/.25.00 US$ 12.50

VIVIENDOQ EN RIESGO

COMUNIDADES VULNERABLES Y PREVENCION DE DESASTRES EN
AMERICA LATINA

Allan Lavell / LA RED; FLACSO); CEPREDENAC; 1994
RDOOS ¢/.28.00 US§ 18.50  390pp

154pp

PROCESAMIENTO DE AZUCAR }
PRODUCCION DE CHANCACA EN LA SELVA ALTA PERUANA
Conzalo La Cruz / Lima: ITDG, 1988.
11004 $/.16,50 US$ 8.25

VINO DE FRUTA
D. Colguichagua y E. Franco / Lima: ITDG, 1994.
7023 %/.6.00 Us$ 3.00 pp

ISBN 1 85339 166 x '

PROCESAMIENTO DE FRUTAS Y VEGEI'ALES
Els Kocken, Ruby Sandhu, Barrie Axtell ‘
Traduccion del inglés / Lima: [TDG, UNIFEM, 1995,
iT034 §.25.00  US$12.50 B8pp
ISBN 1 85339 275 8 ?

PROCESAMIENTO DE CEREALES

Els Kocken, Ruby Sandhu, Barrie Axtell

Traduccion del inglés / Lima: ITDG, UNIFEM, 1995,
17035 §.25.00  US$ 1250  83pp
ISBN 1 85339 276 6 ‘

9699

ENERGIA

MICROCENTRALES HIDROELECTRICAS
UNA INTRODUCCION AL TRABA)O DE CAMFO
Bruno Viani / Lima: ITDG, 1995 {2da ed ).
ITO0S s/.12.00 UsS$ 6.00 24pp
ISBN 185339279 1

AGUA, ENERGIA Y DESARROLLO RURAI.
SEMINARIO/TALLER, CUSCO 1928
Alfonso Carrasco / Lima: ITDG, 1989,

iT008 .2600 US$13.00 288pp
LA ELECTRICIDAD EN EL PER{

POLITICA ESTATAL Y ELECTRIFICACION RURAL
Alfonso Carrasco / Lima: ITDG, 1990. |
iTo1o0 ¢.16.50  LU5§8.25 100pp

TRAZQ Y REVESTIMENTO DE CANALES

TECNOLOGIA APROPIADA PARA MICRO CENTRALES HIDROELK‘I’RICAS
Jorge Segura / Lima: ITDG, 1993.
IT025 $/.9.00 LS §4.50
15BN T 85339164

MANUAL DE MINi Y MICRO CENTRALES
HIDRAULICAS ‘
UNA GUIA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
Programa de Energfa de ITDG-Peri /

Lima: ITDG, 1995.
11036 5. 60.00
ISBN 18533922782

38pp

Us$ 3000 320pp

OTROS

ARTESANJA TEXTIL ANDINA
TECNOLOGIA, EMPLED E INGRESOS
H. Cérdenas, N. Veldsquez, M. Rotondo,E Alareén/ Lima:
ITDG, 1983
11002 §.21.00

US$ 10.50  pp: 240
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}(______._._____________________________________;______

CUPON DE SUSCRIPCION

ITDG, organisSmo de cooperacién técnica interna-
cional cuyo objetivo es contribuir al desarrollo sos-
tenible de la poblacién de menores recursos me-
diante la investigacion, aplicacién y diseminacion
de tecnologias apropiadas, le ofrece promocio-
nalmente la posibilidad de suscribirse por un afo a:

® TECNOLOGIA
Y SOCIEDAD

Revista institucional con la que ITDG contribuye al
debate del papel de la tecnologia en el desarrollo
del espacio latinoamericano, ofreciendo informacién
sobre nuevas concepciones y expetiencias de la
tecnologia alternativa y a pequena escala.

ORDEN DE SUSCRIPCION

NOMERE

INSTITUCION

DIRECCION |

Ciubap

TELEFONO

C.E. : Fax :

Hacer {iro bancario a nombre de Intermediate Technology Deveiogment Group contra

Banco USA por: { ) US $20.00 América Latina ( ) US $ 30.00 Ofros paises
¥ enviar a la siguiente direccién: Av. Jorge Chévez 275, Lima 18 - Peri. Casilla 18-0620







Se terminé de imprimir en diciembre de 1995,
en los talleres graficos de Comunicaciones y Sistemas S.A. ~
Prolongacién Andahuaylas 1538, Lima 13

™ 265-0525

Lima-Perni
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