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En 1891, "El Nifio" se llevé el puente que permitia pasar, de un lado a otra del tlo Piura,
el algodén proveniente de Catacaos y que se dirigia al puerto de Paita para ser exportado.
Debia contarse con otro, fuerte y seguro. En 1893, un puente prefabricado, disefiado por
Eiffel y originatmente destinado a a India, fus derivado a Piura. En abril de ese afio se
inauguraba con el antigue nombre de la ciudad: “San Miguel". Resistié “El Nific” de 1925
y, conocido ya como el "Puente Viejo", resistié también e! de 1883. Era un simbolo en la
ciudad, Durante décadas, los piuranos habian esperado alli, en diciembre o en enero, la
llegada del rio, que se celebraba con camaretas. Lugar de paseo, de aire fresco, alll se
habian enamorado. Cuando la ciudad de Piura cambid con las reformas del 70, por alll se
pasaba de la populosa Castilla a la Plaza de Ammas. Los poetas le habian cantade. Todo
esa se lo llevé el rio este ano. ;Sera suficiente este dure golpe a 1a memoria da la ciudad
para no olvidar qua “El Nifio", en cierto sentido, le dio ese puente, pero -mediando el
olvido- también se o quité? ;Que "El Nifo" no desaparece cuando se le olvida? (E.F.)
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;Qué tenen en comun los desastres asociados al fenémeno

de El Nifio con la politica de electrificacién rural y la gestién

del riego por las comunidades altoandinas en Sicuani? Aparentemente
disimiles, de la lectura de los articulos incluidos en este niimero

de Tecnologia y Sociedad se aprecia, sin embargo por lo menos

un hilo conductor en su argumentacidn: el reconocimiento

del necesario, pero hasta ahora limitado, rol central de la sociedad

. civil local organizada, a través de sus instituciones, para prevenir

y/o resolver problemas que, de otro modo, no son asumidos o rebasan

largamente la capacidad de respuesta del gobierno central.

En el caso de los acontecimientos asociados al fendmeno de El Nifio,
no hay necesidad de esperar a que éstos concluyan para ensayar un
andlisis de algunos aspectos. Como describe E. Franco en su articulo,
el proceso ha evidenciado la fragilidad del marco institucional
existente, tanto en lo que se refiere a la prevencién como en lo que
concierne a la respuesta al desastre mismo. No es de extrafar, por
ello, que las sucesivas estrategias y mecanismos de respuesta frente al

" desastre hasta la fecha han sido propuestos y ejecutados “de arriba
hacia abajo”, salvo algunos aislados y meritorios esfuerzos.

En particular, aun reconociéndose las limitaciones de la gestion de los
gobiernos locales, es evidente que su papel podria y deberia ser mds
significativo que ¢l rol mds bicn marginal que tienen ahora.

En el caso descrito en el articulo de Sdnchez, Carrasco y del Buono
respecto a las politicas de electrificacién rural, la situacién

que se presenta es la de una polftica esforzada y ambiciosa del ente
estatal por ampliar la cobertura del servicio eléctrico a las zonas
rurales que, sin embargo, no considera otras opciones de manejo
institucional para lograr el mismo fin, muy posiblemente a un menor
costo. Tratdndose de localidades rurales aisladas, el principal asunto a
resolver no es sdlo la instalacién de un sistema de generacién eléctrica
(de cualquier tipo) sino, sobre todo, la creacién de una capacidad
local de gestién (administracién, facturacién, mantenimiento, etc.)
que garantice la sostenibilidad de la obra.

Con miles de remotas localidades en el pais que quicren tener
electricidad, es casi imposible que la creacién de esta capacidad
institucional pueda darse solamente a partir del Estado, por mejores
que sean sus intenciones; es evidente que resulta necesaria la
participacion de las ONG, la Iglesia y otras organizaclones.

cdicoxrial

Finalmenrte, en €l caso del
articulo de Carlos de la Torre, se
describen mds bien los efectos
de una politica por omisién. Se
trata de una situacién en la cual,
luego de la virtual desaparicién
de los servicios de extensién
agricola (antes a cargo de
programas apoyados por el
Estado), ha sido necesario
desarrollar y aplicar un enfoque
que rescate el conocimiento
local y las formas tradicionales
de organizacién social, para
mejorar las prdcticas de riego.
Se muestra cémo dentro de un
enfoque que privilegia el
reforzamiento de las
instituciones (la comunidad

y las organizaciones
intercomunales), es posible
introducir mejoras agrfcolas

y elevar la productividad.

El hilo conductor mencionado
en el primer pirrafo: la
constatacién y el reconoci-
miento de la importancia del
papel de las instituciones
lécales, es uno de los pilares
sobre los cuales se basa el
quehacer de ITDG. Las
propuestas incluidas en los
attfculos mencionados

-que son producto de nuestro
propio trabajo en el campo-
tratan de probar que ello no
solamente es deseable sino que
también es posible.

Alfonso Carrasco V.
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¢El Nino

o el desastre 1997-19982

Siempre hemos sostenido que en nuestro pafs, asi como en cualquier otra
parte del mundo, sélo es posible tratar adecuadamente el tema de los
desastres, desplazandolo del &mbito temporal y conceptual de las emergen-
cias al dmbito de! desarrollo. Hoy nos encontramos en una emergencia: un
gran desastre, o sucesivos y simultidneos desastres, se han producido -y
siguen produciéndose- en el pafs. Veamos algunos ejemplos de lo que ha
ocurrido -sobre todo en Tumbes y Piura- y verifiquemos

ES POSIBLE SER EFICAZ.
EN SEIS MESES?

Iniciadas Tas lluvias en Tumbes y Piura desde
mediados de diciembre, y conecidos los pri-
meros dafios importantes en el mes de enero.
en esas ciudades y departamentos, |a pregunta
que muchos se hacian era: “;Funcionaron las
medidas de prevencidn del presidente Fuji-
mori, las medidas de prevencién del gobierno
central?”, La pregunta era legitima: se referfa a
la pertinencia con que se habian hecho las
Inversiones pdbticas, su precisién técnica, su
eficacia respecto a los objetivos. Pero detrds de
ella hahia también un cuestionamiento impli-
cito de fa eficacia del modelo de respuesta que
adoptaron el gobierno central y el presidente
Fujimori frente al anuncio, en junic de 1997,
de la presencia de un fenémena de El Nifio
prok:ablemente comparable en intensidad al de
1982-83. Respecto a las medidas ejecutadas,
hoy, después de ocurridos los dafios, podemos
decir que fueron, por lo menos, insuficientes.
Insuficientes en el norte y casi inexistentes en
el centro v sur, al menos para e tipo de fens-
meno que se ha presentado. Pero no vayamos
tan rdpido, ni nos quedemos en la superficie,
Veamos mds detalladamente qué significa todo
esto para referirnos luego, de manera més
integral, al modelo de respuesta al que hemos
aludido -y a otro que quizd adn pasa inad-
vertido v que es el mads importante- y qué
lecciones podriamos extrasr de lo que sucede.

En cuanto a las acciones de prevencion, alli
donde se ejecutaren -especialmente en el

si tenemaos razén o no en sostenerlo.

nerte del pais- éstas fueron, sobre todo, accio-
nes de limpieza y descolmatacién de cauces
de rios, construccidn de defensas en las ribe-
ras de los rios, limpieza de drenes agricolas,
fortificacién de puentes y alcantarillas en la
red vial, limpieza o construccidn de drenes
urbanos en las principales ciudades. Sin
embargo, el rio Zarumilla se ha desbordado
varias veces inundando la ciudad fronteriza de
Aguas Verdes, el rfo Tumbes también se ha
escapado de su cauce inundando la capital de
ese departamento, los drenes urbanos en Piura
no han impedido que se inunden algunas de
las urbanizaciones que habian sido mis afec-
tadas el afio 1983, Asimismo, en Piura, algu-
nos drenes agricolas troncales que pasan cerca
de la ciudad y a los que se condujeron las
aguas de los nuevos drenes urbanos, se han
deshordado al recibir, por ese nuevo aporte,
mis agua de la que podian soportar. Debido a
ello, han inundado varios pueblos jévenes y,
por otro lado, ya no cumplen su funcidn en el
campo, pues alli comienzan a ser mas factor
de inundacion que de desaglie, En otras partes
de Piura, igualmente, las opciones técnicas
gue se eligieron para, dado el momento,
extraer el agua de las lluvias de zonas urbanas
bajas y sin salida -por ejemplo, a través de
bombas- han fracasado o funcionan con tal
imperfeccidn gue no impiden que las urbani-
zaciones se inunden hasta con cerca de un
metro de agua cada vez que se produce una
lluviz fuerte. ;Todo ha sido indtil? Tampoco,
En Piura hay drenes urbanos que sf han fun-
cionado y otros séla se han desbordado leve-

Fduardo Franco

mente, lo que sugiere que el desastre podria
haber sido mayor si no hubieran existido, o
gue podrfan haberse inundado las zonas
desde donde éstos traen el agua. La pregunta
es: ;Por qué han funcionado sélo en parte y
ne. completamente, o paliado sélo algunos
dafos y no todos los mds importantes?

FL FESCENARIO
PARA LA PREVENCION

En el caso de Tumbes y Piura -lo que probable-
mente sea extensible a buena parte de! pafs- lo
que ha sucedido es que fas lluvias que se espe-
raban no han sido las que estdn ocurriendo.

El escenario utilizado para las obras de pre-
vencidn fue fundamentaimente el de 1983.

En ese afo, en Tumbes y Piura hubo lluvias de
150 mm y mds {como las que estdn ocurriendo
en el actual periodo) pero que se producian a
lo largo de seis u ocho horas. Hoy, por ejem-
plo, la ciudad de Piura ha recibido lluvias de
esa misma cantidad de milimetros o algo mds,
pero en menos de tres horas. Es decir, la
misma cantidad de agua pero en menos
tiempo. Los drenes no han tenido capacidad
para recibir v canalizar tanta agua en tan poco
tiempo. Por eso han sido insuficientes. ;Dénde
estuvo el problema? El escenario utilizado para
la prevencidn no fue el adecuado.

No abstante, ya en diciembre de 1983 algunos
cientfficos conocidos planteaban que el proble-
ma del desaglie pluvial en Piura era cémo
desaguar mucha agua en poco tiempo e impe-
dir que se acumule, come ocurrié en 1983, Sin
embargo, decirlo en diciembre era va demasia-
do tarde: e inicio del periodo lluvioso estaba
anunciado para la primera quincena de ese
mes. Pero ;acaso para toda la obra a realizar, y
para recoger toda la informacién necesaria
para hacerla efectiva, el mismo junio de 1997
no era ya demasiado tarde? No se llegd a dar
una discusién sobre estas diferencias en el
comportamiento de las Y{uvias en Piura. No
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sélo no hubo espacios suficientes: sobre todo
no hubo tiempo suficiente, incluso si se hubie-
ra tenido |a intencién de crearlos. Hoy recono-
cemos esas diferencias en la practica, sobre la
base de lo sucedido, pero es probable que si
indagamos en el comportamiento histérico de
las lluvias en Piura descubramos casos simi-
lares al de Koy, Sin embargo, ese conacimiento
no estaba fa‘:lcilmente disponible, suficiente-
mente elaborado y, sobre todo, comunicado,
coma para poder aplicarlo ficilmente a las
obras de prevencidn. La pregunta es: 3las obras
de prevencidn necesarias para reducir los
dafios, cuando se enfrentan fendmenos como
el que estamos tratando, pueden realizarse
cuando vya se tiene el peligro ad portas?

La prevencidn supone mds que unas cuantas
abras. Las obras que han colapsado no han
sido construidas todas durante el dltima pe-
riodo de prevencion. Numerosas quebradas
entre Tumbes y Piura han hecho colapsar
puentes v alcantarillas, Ha habido también
casos en que los puentes han resistido las
descargas de las guebradas, pero sus conexio-
nes laterales no, por lo que han quedando
aislados en medio del cauce y practicamente
inutilizados. Muchas de estas obras responden
a las obras de rehabilitacion de 1983, Varias
preguntas saltan a la vista: ;Qué descargas
fueron previstas al momento de construirse
es0s puentes y alcantarillas? jPara fenémenos
de qué recurrencia se previeron? ;Qué cdlcu-
los costo-beneficio se hicieron? ;Han sido las
descargas de estas quebradas, en el presente
periodo, siempre mds fuertes que las de 19837
Porque ;no era el pronéstico sobre el que se
basaba la reciente prevencidn el de un Nifio
similar al de 19837 La evaluacion de todas
estas obras tendria que haberse realizado en el
actual periodo de prevencién; en ese sentido
ne se trata de saivar responsabilidades; pero
sera posible hacerlo a cabalidad en seis
meses? 3Qué hubiera supuesto tener la capa-
cidad para hacerlo?

EL ESCENARIO DIFERENTE:

LA PRESENCIA REAL DE EL NINO
EN LA CIENCIA

Y EL PLANEAMIENTO NACIONALES

El aspecto del escenario posibie en base al
cual se han hecho las obras de prevencidn es
importante, porque manifiesta el lugar que
ocupd -0 no acupa- el fenémeno de El Nifio en
la conciencia y en la préctica institucional de
las regiones mds afectadas, y del pais en ge-
neral. Hoy nos sarprende un Nifio que no sélo
se ha presentado en una estacién distinta (el
calentamiento del mar se produjo al finalizar el
verano pasado, cuando normalmente debiera
estar terminando; se ha mantenido durante
todo el invierno v hz ingresado al siguiente
verano) sing cuyo impacto en el régimen de
{luvias se ha extendido a practicamente toda la
costa del pais, toda la vertiente occidental de
los Andes e, incluso, parece tener gque ver con
jo que ocurre en las vertientes orientales de los
Andes y en |a selva alta. Pero nos sorprende un
Nifio que, en realidad, adquiere rasgos
similares a los de El Nifio de 1925 v a otros
anteriores, como el de 1891. Es probable que
no haya dos Nifios iguales, pero si algunos
parecidos. Ahora podemos recordar c6mo
algunos cientfficos, en su esfuerzc por pronos-
ticar el comportamiento de El Nifio y su
impacto climdtico, se refirieron a El Nifio de
1925. Aparéntemente la referencia tenfa
consecuencias que ni siquiera ellos mismos
aquilataban. En 1925, por gjemplo, Trujilic
sufrié un aluvién que afectd a la ciudad. Hoy,
que se ha inundado Trujillo, ese dato adquiere
valor en esa ciudad. Ese aluvidn, sin embargo,
forma parte de |a tradicidn oral de Trujillo.
Cabe preguntarse por qué no de su planifica-
cidn urbana. Hoy recordamos también que en
1925 no sélo sufrieron Tumbes, Piura y tamba-
veque sino también Huanchaco -igual que
hoy- en La Libertad; y Ancash, Lima, Arequipa
y otras localidades del sur. Una vez ms los
darios del presente no sdlo nos conducen al

pasado sing, sobre todo, a preguntarnos el
porqué del olvido, para entender lo que suce-
de, y para pensar y decidir el futuro. §i los
estudios que se iniciaron en 1983 hubieran
continuado con la misma fuerza, quizd hoy no
nos encontrariamos tan sorprendidos porque
los dafios no se producen sélo en el extremo
norte. En ese sentido, los estudios histéricos de
Lorenze Huertas que sefialan cémo los Nifos
no afectan todas las veces las mismas regiones
(Huertas 1987: 17; Huertas 1993), demuestran
su valor y utilidad. Y asi ocurriria con ofros
muchos aspectos que seguramente hoy identi-
ficarfamos mejor si esos estudios sobre El Nifio
que se inicidron en el pais en 1983 no tuvieran
sus Ultimas expresiones editoriales en 1992
{Macharé y Ortlieb, 1992},

LOS PEQUENOS
GRANDES ANUNCIOS

Sin embargo, a pesar de que los estudios
histéricos se muestran ahora especialmente
valiosos y tiles, no han faltado tampoco
anuncios de otro tipo, En la mds reciente bi-
bliografia latinoamericana sobre desastres se
sostiene que “los pequefios v medianos desas-
tres constituyen antesalas de los grandes. El
descuido de las condiciones ambientales o
sociales que permiten la existencia de aguéllos,
en muchos casos garantiza un paulatino o
hasta abrupto incrementa en la magnitud de
los impactos en el futuro. Entonces, es nuestro
parecer que |a prevencién y mitigacién exitosas
comienzan con una decidida atencion a las
condiciones que promueven desastres de
menor escala y en espacios menores” {Lavell
1994: 18). En ese sentido, por ejemplo, no
debieran sorprendernos las inundaciones en
Ica. En afios recientes, la ciudad de Ica ha
sufrido varias inundaciones en los periodos
lluviasos, y en ellas se reconocié que habia un
problema de colmatacion de los cauces, de
invasin de tos mismos por parte del creci-
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miento de la ciudad y un descuido de las
defensas. Y, si bien en esta ocasién la inun-
dacién de la ciudad se ha producido al
romperse una defensa en un lugar diferente al
de las inundaciones de los dltimos afos, nos
remite a un mismo descuido de las condiciones
de relacién entre la ciudad v los canales, rios y
cuencas cercanas. Los huaicos en la vertiente

occidental de los Andes también ocurren todos -

los afios, con o sin Nifio, Asimismo en los
valles interandinos de toda {a sierra del pais y
en la vertiente oriental de la misma. Hace sélo
dos afios el pals se enterd horrorizado de que
una comunidad a pocos kilémetros de la ciu-
dad de Abancay habfa sido arrasada por un
desprendimiento del mismo cerro en donde
encontraba asentada. Y si bien han sido en
afios de Nifios fuertes, o por lo menas
significativos, en donde se han producido las
inundaciones y huaicos mds destructivos en la
cuenca del Rimac (1983, 1987, 1992), éstos se
producen también sin la presencia de Nifios
fuertes. Con Jas inundaciones en la cuenca
baja del Rimac, en la Provincia Constitucional
del Callac, ocurre lo mismo. El barrio de Gam-
betta se inundd porque el cauce del rio se
encuentra hay, especialmente en sus zonas de
deyeccidn (alfi en donde se produce mds ficil-
mente la colmatacién), sobre el nivel de los
terrenos contiguos, “Los eventos pegquenos y
medianos forman parte de un proceso continuo
gue finalmente puede desembocar en desastres
de mayor envergadura” (LA RED 1993: 11-12).
Aungue de dimensiones restringidas, todos
estos desastres sefialan procesos de incremento
de la vulnerabilidad que vuelven cada vez mds
peligrosos los fendmenos naturales, mds adin
los especialmente fuertes como el que estamos
viviendo. Adn no se ha terminado el presente
evento, no ha habido tiempo de recoger y
elaborar toda |a informacién necesaria para
sacar conclusiones definitivas. Sin embargo, los
dafios tampoca parecen provenir sélo de las
peculiaridades del Nifio de este afio, sino de
condiciones que intervienen en todo el amplio
abanico de los desastres en el pais.

Ahora podemos volver a Piura, cuna de El
Nifio. En 1983 todas las casas de la urbaniza-
cién El Chical se inundaron pricticamente
hasta el techo de los primeros pisos. El Chical
&5 una urbanizacion moderna de sectores
medios. Sus propietarios descubrieron
dramdticamente que |a urbanizacién habfa
sido construida en una zona baja, sin desaglie

natural para el agua de las lluvias, y para la
gue la urbanizadora tampoco habia previsto
ninguno. Tampoco habfa habido un municipio
o sector del Estado capaz de controlar el
desatino. Ocurridos los hechos, los mds viejos
recordaban que, en 1925, en esa misma zona
se habfan formado grandes lagunas. Fue la
conciencia de estos hechos -sumada a la
desatencién que sufrfa la regién durante la
emergencia- la que generd en Piura un movi-
miento social regional como probablemente
nunca se habia producido. Hay varios trabajos
que tratan acerca de estos hechos y de sus
diversos significados {Revesz 1983; Franco
1985, 1989, 1991). Pues bien, entre 1983 y
este Nifio de 1997-98, Piura cuenta hoy con
otra urbanizacion en similares condiciones; la
urbanizacién Ignacio Merino, una de las zonas
mds criticas en la actualidad. Esta es, increi-
blemente, una urbanizacion financiada con
fondos de FONAVI. Pero tampoco hubo
municipio que lo impidiera. Es curioso, pero
buena parte de las zonas inundadas en |a
ciudad de Sullana -segunda ciudad en im-
portancia de Piura y una de las mds afectadas
este afio- son de asentamiento relativamente
reciente y también han sido construidas con
fondos de FONAVI. Y en Sullana también
habia un municipio y oficinas del Estado.

LR N Y Y R R

Una vez mas los dafios
del presente no sélo nos
conducen al pasado sino,
sobre todo, a preguntarnos
el porqué del olvido, para
entender lo que sucede, y para
pensar y decidir el futuro.

Otro ejemplo de la misma ciudad puede ayu-
darnos a entender lo que hay detrds de estos
fracasos. En 1983, Sullana fue partida en dos
por {a quebrada de Cieneguillo. La quebrada
reabrid su propic cauce en medio de la ciu-
dad, derrumbando y arrasanda casas que se
habian construido en su cauce olvidado. En las
obras de rehabilitacién que se emprendieron
después del desastre del 83, esta quebrada fue
canalizada, construyéndose el actual “Canal
Via" que cruza la ciudad, un canal de piso
plano que sirve de pista durante los periedos
secos y de dren pluvial durante los Huviosos.

Ese canal fue previsto para recibir las
precipitaciones y los caudales maximos que se
produjeran el afio 1983, e incluso un poco
mas. Sin embargo, ese caudal esta vez fue
sobrepasado. ;Por la precipitacidn que se -
produjo? Aparentemente no. Técnicos locales
sostienen que ese caudal fue sobrepasado
porgue el “Canal Via" recibe hoy no sélo el
caudal proveniente de fas precipitaciones
estacionales sina del agua que drena normal-
mente de una zona agricola cercana a la
ciudad. Y eso no fue calculado, Por otro lado,
parece gue esa obra nunca fue terminada, Ni
terminada por |a empresa contratista, ni
“recepcionada”, por tanto, por el municipio.
Las barandas, que constituian pricticamente
bordes que elevaban casi un metro mis la
altura del canal, v las veredas que debian
cerrar el espacio entre el canal y las casas
contiguas no fueron hechas en su totalidad.
Cuando hace un mes el agua se desbordg,
ademds de no existir las barandas

-gue par lo menos hubieran debilitado su
fuerza destructiva-, al no haber entre el canal y
|as casas veredas de cemento sino piso de
tierra erosiond el-suelo hasta comprometer los
cimientos de muchas de las casas, haciéndolas
colapsar. Alli donde existieron veredas el agua
también inundé las casas pero, al retirarse,
Estas siguieron en pie y, en general, habitables.
Todo eso dehid ser previsto por las acciones
de prevencion del dltimo periodo. Mds alin
cuando ef “Canal Via” de Sullana fue objeto
de obras complementarias durante el mismo,
algunas de ellas cuestionadas. No se hizo,
pero |a pregunta no es vilida (nicamente para
el dltimo periodo. Se necesita una explicacién
de por qué no hubo un municipio capaz de
actuar adecuadamente en funcién de una obra
inconclusa en un campo de riesgo en donde
se produjeron tantos dafios en 1983,

El gobierno central -y, en particular, el presi-
dente Fujimori- estd siendo muy criticado por
su forma de manejo, tanto del llamado perio-
do de prevencidn (junio-diciembre de 1997)
como de |a situacidn de emergencia que no
se ha podido evitar a pesar de las inversiones
y obras realizadas. Se le critica fundamen-
talmente no haber compartido con los gobier-
nos locales el planeamiento y las acciones de
prevencidn, como tampoco ahora el manejo y
la asistencia en la emergencia. Algunos pien-
san na sélo -o no necesariamente tanto- en
los gabiernas locales, sino también en los
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recursos cientificos, técnicos v politicos de as
regiones que no han sido convocados. Se
piensa que ‘con una mayor participacién de
los municipios, de los recursos técnicos de las
regiones vy de la sociedad civil se hubieran
podido disefar planes de prevencion y de
emergencia superiores a los gue se han dise-
fado v ejecutado desde los Consejos Transi-
torios de Administracién Regional (CTAR), con
una participacion muy reducida de los secto-
res no gubernamentales. Algunos avanzan mds
y sostienen que, sin Ja intervencion directa del
Presidente, en las regiones se hubieran
despertado o puesto en accidén capacidades
existentes que no han sido utilizadas. Y esto
es probable. Lo que ocurre actualmente en la
emergencia -que trataremos lineas abajo-
pareciera darles la razon. En términos mds
generales, las regiones politicas que nacieron
en la década del 80 no tuvieron oportunidad
de madurar, y los actores regionales tampoco
han tenido adn su eportunidad. Pero, por otro
lado, hay que reconocer gue, al menos en las
actuales circunstancias, estos actores
diferentes se habrian encontrado con algunas
de las mismas dificultades con las que se han
encontrada las medidas de prevencion del
gobierna: escasa informacién elaborada sobre
peligros naturales y vulnerabilidad, poca
identificacion precisa de los riesgos,
insuficiente conocimiento sobre El Nifio v sus
impactos. Queda la pregunta de si en este
olro caso tampoco hubiese habido las
suficientes capacidades en este sentido.

De hecho ha habido, por lo menos en algunas
de las regiones, capacidades desaprovechadas.
En la hasta hace algunas semanas {lamada
“Region Grau” -hoy nuevamente
departamentos de Tumbes y Piura- las capa-
cidades técnicas pudieron aprovecharse mejor.
Especialmente Piura, y de modo particular
durante los anes 70 y siguientes, ha vivido un
impartante proceso de fortalecimiento
institucional. Tiene hoy dos universidades
prestigiosas y bastante conectadas con el
desarrollo regional, periddicos locales v
emisoras de calidad, proyectos especiales del
Estado con capacidades técnicas importantes,
arganizaciones no gubernamentales con
informacion relevante, capacidades técnicas v
convocatoria social y, especialmente después
de la experiencia de 1983, una disposicion al
didlogo v a la concertacién particularmente
significativa entre los actores regionales. Esta

s una tendencia que puede encontrarse en
muchas de las regiones mds desarrolladas del
pais. En distintas partes del territorio nacional
varios gobiernos locales han iniciado procesos
de concertacion social que intentan -desde el
reconocimiento de sus capacidades, oportu-
nidades reales y limitaciones- promover la
comunicacién entre {os recursos locales y
generar desarrollo en los territorios que co-
rresponden a sus jurisdicciones. En el ambito
local, los gobiernos locales, las oficinas
sectoriales del gobierno, las organizaciones no
gubernamentales, los gremios de productores
y las distintas asociaciones de base con
frecuencia obtienen niveles de acuerdo muy
superiores a los que se podrian pretender en
el vértice del peder o en el centro politico del
pais. En este sentido caben destacarse las mul-
tiples iniciativas que ha habido en el pais,
especialmente desde |as organizaciones no
gubernamentales, para, de manera integrada v
complementaria, discutir las distintas posibi-
lidades de accignl. Asimismo, en la regién
hay, cada vez con mayer frecuencia, pro-
puestas mds claras de los distintos actores
sociales para el desarrollo regional. O sea,
bases que hacen pasible {a discusién, la
negociacion, la concertacidn. Son procesos
reales, tanto sociales como culturales, con los
que las acciones de prevencién practicamente
no se han conectado. Local y regionalmente,
sin embargo, hay debilidades que se haria mal
en negar. Un ejemplo puede ser dtil para el
caso. Cuando se Tnicid el periodo de preven-
cibn en la hasta hace pace Regidn Grau, el
CTAR convocd a los alcaldes para que
presentaran sus proyectos a incorporar en el
Plan de Emergencia Regional. $5lo algunos lo
pudieron hacer. Buena parte de ellos no tenfa
la capacidad -fundamentalmente técnica,
pero también financiera- de formular
proyectos. A veces ni siquiera pudieron
presentar las llamadas *fichas técnicas”, de
formato mds sencillo. Y no existian las
relacicnes interinstitucionales necesarias para
subsanar esas debilidades. Aunque tampoco
hubo gobierno central o regional dispuesto a
servir esas necesidades.

“ALFRTA TEMPRANA™:
“EMERGENCIA INMEDIATA”

Er términos técnicos, lo que tuvimos en junio
de! afio pasado se llama “alerta temprana”. Es

decir, el anuncia con un tiempo considerable
de antelacidn de la inminencia de un peligro.
El gobierno, sin embargo, declaré inmediata-
mente en “emergencia” un nlimero importante
de departamentos del pais. En poco tiempo
més aumentaria varios otros a la lista. Este
hecha es més significative de lo gue pudiera
parecer si vemos la declaratoria de emergen-
cia sdle como la posibilidad de emplear un
conjunto de mecanismos temporales de admi-
nistracién de recursos financieros. El anuncio,
seis meses antes, de un muy probable periodo
lluvioso extremo en el norte del pais v de
sequias en ¢l sur, ponia al pais “en emergen-
cia”. No habfa mecanismos institucionales
gue echar a andar, el gobierno debié crear
una Comisidn Nacional de Acciones de Emer-
gencia (CONAE}, compuesta por un conjunto
de ministros de Estado y presidida por el Mi-
nistro de la Presidencia. De hecho, considerd
insuficiente el Sistema Nacionat de Defensa
Civil que existe desde 1972 en el pais, Inicial-
mente ni siquiera canvocd al organismo rector
de ese sistema, el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) para que formara parte de esa
comisién. Mds tarde lo haria dindole el rol de
“Secretario Técnico”. Es verdad que los presi-
dentes de las regiones o CTAR -los gue se inte-
graban eventualmente a esa comision para
efectos de organizar y ejecutar fos planes que
se decidieran- son los presidentes de los comi-
tés regionales de Defensa Civil. Pero, en la
prictica, ha sido v es casi imposible distinguir
el rol de presidente de un Comité Regional y
el de presidente dei CTAR o representante del
gobierno central en la regién. Mas atin cuando
los alcaldes provinciales v distritales, presi-
dentes de los siguientes estamentos del siste-
ma (los comités provinciales y distritales de
Defensa Civil} no son parte del Comité Regional
ni tampoco se les ha hecho participar de ma-
nera significativa. La CONAE era quien debia
priorizar y planificar las accicnes de preven-
cién. Mds tarde, el gobierno central desactivd
esa comisidn y encargd de manera directa al
presidente del Consejo de Ministros la respon-
sabilidad de las acciones de prevencion y pre-
paracion. Esta medida puede verse hoy como
la antesala inmediata a la conduccidn directa
de parte del propio Presidente de |a RepUbli-
ca del conjunto de las acciones. Se conside-
raba que la emergencia requeria de Ja par-
ticipacién directa en el campo v la concen-
tracion de decisiones en el propio Presidente.
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Las consideraciones electorales, si las
hubiere, no serfan sino practicamente una
anécdota en estas circunstancias. Mds impor-
tante parece ser gue el pafs, ante una “alerta
temprana” se encontraba de inmediato en
una situacion de emergencia. Sin mecanis-
mos institucionales regulares para el caso, sin
planes previamente trazados y, sobre todo,
aparentemente sin una sociedad que convo-
car, Un pais al que parecfa no poder pedir-
sele olvidar las divisiones por un periodo; un
pais en el que, aparentemente, no podia
pedirsele a sus instituciones actuar al margen
o por encima de las aposiciones; un pafs en
donde no se podia recurrir a un sustrato
cemiin, un estrato ético y una instituciona-
lidad clara, en donde cada cual tuviera claro
lo que, socialmente, le toca hacer.

La llamada etapa de |a prevencién ha com-
prometido a précticamente todos los sectores
del Estado, a muchos organismos descentrali-
zados v, también, a muchos contratistas pri-
vados. Pero no han faltado sectores de la
sociedad civil que, independientemente de
su interés en el tema, no llegaban a encon-
trar una forma de actuar en concordancia
con la situacién. Probablemente en eso
consistia mas la emergencia.

LA ATENCION A LA EMEFRGENCIA:
JOTRA OPORTUNIDAD PERDIDAFP

Al momento, todo indica que ios desastres
superan la actual capacidad del gobierno para
atender la emergencia. E| Programa Nacional
de Apoyo Alimentario (PRONAA] sélo se
compromete & alimentar a las poblaciones de
damnificados un ndmero limitado de dfas
después de dgcurrides los dafios, Y en Piura,
par ejemplo, a dos meses y medio de haber
comenzado a producirse dafios considerables
en las vias de comunicacién, la infraestructura
en general y la produccidn, v por tanto hallar-
se afectados los ingresos -es decir aquello que
genera la necesidad de atencidn en alimentos-,
PRONAA no ha adquiride atn sinc un 25%
de lo que tenia previsto distribuir y no ha
Hlegado a distribuir sino un 10% de lo que ha
adquirido. La Direccion Regional de Salud
tenia asignado en enero pasado aproximada-
mente s6lo un 10% del presupuesto gue habia
solicitado como necesario para atender los

problemas de salud en esta emergencia. Difi-
cilmente logrard intervenir en la extensién de
los problemas v la expansidn de las epidemias
ya en desarrollo. La capacidad del Presidente
de la Repiblica para resolver con celeridad
los problemas de cortes de carreteras no tiene
un correlato en lo que -indudablemente mis
complejo- significa atender a lo que actual-
mente debe estar acercandase al medio mi-
{I6n de damnificados en ! pais. Es que eso
implica no sélo autoridad v decisién, sino
organizacion, instituciones, lazos entre capa-
cidades diferentes, lazos y capacidades la-
brados en ef mediano vy largo plazo. Eso que
no se construye en seis meses. Y construirlo es
funcidn del desarrollo. Al igual que el conoci-
miento cientifico e institucionalidad necesa-
rios para que las obras de prevencion respon-
dan a los verdaderamente distintos escenarios
posibles, ocurre lo mismo can cualquier otro
campe institucional. Las facilidades tributarias
gue se estin dando, por ejemplo, indudable-
mente ayudardn a gque los aparatos producti-
vos afectados se reactiven luego de los dafios,
pero no pueden hacernos olvidar a toda esa
otra porcion de la poblacidn y de la realidad
gue estaremos dejando para que se recons-
truya sola. Y va sabemos que, en Piura, por
gjemplo, las lluvias de este afo han caido
sobre pistas gue, antes del 83, estaban asfalta-
das, gue se destruyeron ese afio, y a las que
1998 ha encontrado adin sin reparar. O las
nuevas urbanizaciones que hemos mencio-
nado y que reproducen viejas y probadas
vulnerahilidades con financiamiento del
Estado y aguiescencia de |a sociedad civil.

Lo gue comienza a ocurrir ya es que, 5in un
aparato estatzl -no sélo gubernamental- capaz
de enfrentar la emergencia, sin un Sistema
Nacional de Defensa Civil debidamente insta-
fado e implementado a lo largo del pais que
incorpore distintos estamentos del Estado y de
la sociedad civil, la ayuda nacional privada y
la internacional comienzan a buscar otros
canales para distribuir la ayuda y atender las
necesidades de subsistencia de la poblacién.
La atencidn de la poblacién comienza a re-
caer en gran medida en esa ayuda. En regiones
como Tumbes v Piura, en dende los dafios se
iniciaron ya hace dos meses y medio, comien-
zan a verse reproducidos los esquemas de
ayuda que terminan prevaleciendo en la
mayor parte de los desastres en el mundo.

Los programas del gobierno v de las agencias
privadas empiezan a correr paralelos. El go-
bierno atiende sobre todo los medios urbanos
principales y las organizaciones privadas e
internacionales mds alejados, Las iglesias
comienzan a tormar la iniciativa en los progra-
mas de ayuda alimentaria, de salud e, incluso,
de refugio y vivienda. Las organizaciones no
gubernamentales hacen de correas de trans-
misién entre la ayuda internacional v las
poblacicnes, Y comienzan a formarse concer-
taciones al margen del gobierno para poder
actudr directa y rdpidamente sobre las necesi-
dades no cubiertas, gque son la mayortfa. Los
gabiernos locales, débiles o con pocas capa-
cidades, en general no cumplen sina reduci-
das funciones. Una vez més la sociedad civil y
el Estado no se encuentran. Otra de las esci-
siones por las que se escurre la memoria,
Fragmentada, |a sociedad dificilmente serd un
sujeto capaz de recordar. Pero, ojald, al ter-
minar esta etapa, todos recordemos cudles
fuercn las debilidades que nos condujeron a
ella. ¥ no nos encontremos en la situacion, tan
comprensible, de no querer ni recordar lo
ocurrido para poder volver a vivir, sino de
retomar los hilos cortados y unirios desde la
memoria de lo que no debe volver a pasar.

1) Caben destacarse aqud las muiltiples reumiones
técnices gque se levaron a cabo en muchas regiones
del pais, que convacaron a las ovganizaciones no
gubemamentales, instituciones académicas, algunas
direcciones vegionales del gabiema, los gobiernos
locales, las asociaciones de productores v de base ¥
las iglesias, para discutir los posibles impactos de E!
Nific en los sectaves econdmicos ¥ las regiones. Un
ejempla s ol “Taller Sur Andino sebre el fenémeno
El Nifio", organizade por lo asociacion Arariwa, la
facultad de Agronemia y Zootecnia de la
Universidad Nacional San Antonio Abad del
Cusco y la Direccidn Regional de Agricultura de la
region Inka, que se llevd a cabo los dias 22y 23 de
agosto del afio pasado en la ciudad del Cusco.

Eduardo Franco; E5 jefe de proyecto en el
_programa Desastres v trabaja el tema
de El Nifio y los desastres desde 1483,
~ sobre el cual tiene varias _
" publicaciones, Miembro de la Red de
 Estudios Saciales en Prevencién de
Desastres en Amérca Latina (LA RED) y
.- editot de su revista cientifica semestral,
. Desastres y Sociedad, coordina '
" actualmente fa edicidn de un ndmero
especial de la misma dedicado al tema
de El Nifio.
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Electrificacion rural:

algo mas que cables y conexiones

Teodoro Sanchez, Alfonso Carrasco y Michel Del Buono

Este articulo se basa en una ponencia presentada por ITDG-Perd

en una conferencia internacional sobre electrificacién rural organizada
por el Banco Mundial en Washington, a mediados de 1997.

En este evento participaron especialistas en energfa rural

NTRODUCCION

El Perd es un pais extenso que posee

una geograffa complicada. Muchas

dreas se encuentran tan aisladas que
s6lo se puede llegar a ellas en vehiculos de
doble traccian sohre trachas dificiles, a lomo
de bestia 0 a pie. Por ello, la red del sistema
interconectada tiene un alcance limitado en el
suministro de electricidad, v los centros
poblados remotos deben recurrir a sistemas
aislados. No obstante, los sistemas establecidos
hasta la fecha son escasos en relacién a la
enorme drea de territoric que se encuentra
alejada de ia red: en 1972, la cobertura de
electriticacién rural fue sdlo del 2,5%:; en 1993,
se incrementd al 8%, y para 1995, al 12%. |
Actualmente se estima un aumento del 20%.

CAMBIOS RECIENTES EN LOS
PUNTOS DE VISTA ACERCA DEL
ROL DEL GOBIERNO Y LOS
VERDADEROS BENEFICIOS DE LA
FLECTRIFICACION RURAL

Para complicar la situacién, los cambios re-
cientes con respecto a los criterios sobre el ral
del Estado, y los desacuerdos sobre los
verdaderos beneficios de |a electrificacion
rural {y, par tanto, su justificacién) estan
estableciendo fuertes barreras adicionales en
el camino. Ahora se sostiene que estos
proyectos o programas no deberfan ser
subsidiados v que, quizas, el sector privado
deberia asumir la mayor parte de ellos.
También se plantea que la electrificacién
debe justificarse en todos Ios casos por la
existencia de proyectos “productivos”.

de Africa, Asia y América Latina.

En el Perl, la idea de “no subsidio” ha sido
llevada a los extremos -al menos en teoria-,
tanto por el personal de las instituciones finan-
cieras internacionales como por altos funcio-
narios del gobierno, que desean profesar su
lealtad al nuevo consenso. Asi, en nuestro pais
todo crédito debe ser ofrecido a través del
sistema bancario en términos idénticos. La
ortodoxia no permite créditos “dirigidos”.

Sin embargo, entre los varios provectos sabre
energias renovables es importante mencionar
el crédito de ITDG-BID para pequefas centra-
les hidroeléctricas. Este proyecto presta a tasas
semisubsidiadas (8,5% anual con pagos de
hasta por cinco afios) para la instalacidn de
microcentrales hidroeléctricas. Esto permitird
la ejecuci6n de un cierto ndmero de proyectos
{unos 15) por tratarse de un programa piloto,
a menos que este afio ITDG y el BID acuerden
expandirlo luego de la culminacién -a fines
de 1997- de la primera etapa.

Con relacién a los usos productivos de la ener-
gia eléctrica, ITDG-Perd llevé a cabo un estu-
dio de once sistemas de electricidad en peque-
fias localidades para ESMAP/Banco Mundial en
1996. En este estudio, entre el 70% v el 75%
de los encuestados gue respondieron a un
cuestionario de investigacién socioeconémica
consideraron que la electricidad permite elevar
sus estindares de vida (principalmente en lo
que respecta al alumbrado, condiciones més
apropiadas para el estudio de los nifios v la
mejora de los sistemas de telecomunicacion:
TV, radio). La posibilidad de utilizar la
electricidad para incrementar su produccion e
ingresos también se menciond, pero sélo
tangenctalmente y después de mucho pensar.

“Uso productivo” no tiene que significar
trabajo en metal o talleres de procesamiento
de alimentos: podria ser la exhibicidn de
peliculas en VHS (por una tarifa), la fabricacion
de helados o jugos de fruta o la venta de
bebidas frias a lo largo de las carreteras,
reparacion de carros, [lantas, etc.

Sin embargo, un examen de los patrones de
consumo de electricidad de ciudades “gran-
des” (distritos, provincias, capitales departa-
mentales) en el Perd muestra que los factores
de carga -definidos por OLADE coma la rela-
cidn entre |la demanda media y la mdxima-
son bajos (por ejemplo, Cajamarca 47%,
Huaraz 45%). Esto quiere decir que la mayor
parte del suministro de energia en esas
ciudades tiene como destino el alumbrado.
Asi, si en ciudades o puebles con mds de

100 000 habitantes el uso productivo de la
electricidad es pequefio -o, incluso, insig-
nificante-, surge la pregunta de si no deberia
abandonarse totalmente ia idea de “usos
productivos” en pueblos de 50 o 100 casas.
Ciertamente simplificaria el andlisis de los
proyectos, haciendo innecesario para los
analistas inventar usos praductivos futuros de
|la electricidad. Es cierto que en algunos casos
las centrales hidroeléctricas pequefias -y otras
tipos de fuentes descentralizadas de gene-
racidn- se utilizan con propésitos productivos.
Ei punto, sin embargo, es que en estos lugares
hubo actividades productivas que impulsaron
la electrificacion y no a la inversa.

¢QUE FUENTES DE ENERGIA
FLEGIR PARA LA GENERACION?

Normalmente, en programas o proyectos de
electrificacidn rural se consideran todas las
fuentes de energia para generacidn: interco-
nexién generacion por diesel, pequefias/mini/
microcentrales hidroeléctricas, electricidad
generada por medios edlicos, solares, etc. En
general, si la opcidn de |a interconexion no es
econdmica y existe un flujo razonable y caida
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de agua, una pequefia central hidroeléctrica es
la alternativa mds econdmica. Sin embargo, en
la actualidad, en muchas situaciones en las
cuales se rechaza un sistema de interconexidn,
las autoridades publicas se deciden en favor de
la generacion térmica con diesel,

Asl es que, mientras “el orden de mérito” a
priori de las fuentes de generacidn para dreas
rerotas podria ser en primer lugar una hidro-
eléctrica, seguida por un sistema fotovaltaico o
electricidad generada por medios edlicos, los
programas de electrificacion de entidades pabli-
cas favorecen la opcién de las interconexiones
{tendido de redes) o generacion con diesel,

La tabla 1 dard una idea de |a magnitud de los
costos por kWrhora de las fuentes renovables
utilizando los equipos camerciales disponibles
en el mercado actual.

En el caso de sistemas edlicos y fotovoltaicos,
el factar de carga es alto (cerca del 100% en
las pequefias unidades familiares, excluyendo
pérdidas) y para este cilculo se considerd el
100%, con un 10% de tasa de interés y veinte
afios de vida til para. los tres tipos de sistemas.

FPOR QUE LA INTERCONEXION
NO ES SIEMPRE FCONOMICAMENTE
LA MEJOR OPCION?

La principal razén es que la cantidad de ener-
gfa verdaderamente necesaria para los usua-
rios rurales es minima. La encuesta muestra
que la gran mayorfa de familias rurales quie-
ren, necasitan ¥ frecuentemente se encuentran
en capacidad de pagar por 2-10 kWh/mes, Y,
para estas cantidades pequeias, los precios
pagados por residentes rurales son muy altos.

La tabla 2 nos muestra, sobre la base de los
cascs estudiados, el gasto promedio de ener-
gfa de acuerdo con el nivel de los ingresos de
las comunidades,

o Las familias rurales gastar un promedio de
US§ 2 y US$ 10 como pago mensual por
alguna fuente de alumbrado, lo que significa
muchaos US$/kWh por una iluminacién de
baja calidad. Viendo esto es desconcertante
observar que, frecuentemente, tan pronto
reciben electricidad, las comunidades
rurales desean cortar sus gastos de alum-
brado a no mds de US$ 1,5 a US$ 2/mes.

* Unsistema de intercanexidn proporciona un
suministra de electricidad que excede esta
minima demanda rural por varios Grdenes
de magnitud. Mientras que este razona-
miento sugeriria que el problema es de
“economia de escala” -lo que favoreceria la
opcidn de instalacion de redes-, realmente
na lo es, debido a la existencia de alterna-
tivas descentralizadas de generacién. Igual-
mente, los sistemas de interconexion se sue-
len ver favarecidas por ia falta de mano de
obra local calificada para operar los siste-
mas descentralizados. Este argumento qui-
zds tenga algdn mérito, pero entonces se
deberfan comparar los costos {mds altos) del
sistema de interconexién sin capacitacidn
de la mana de obra local y los costos (mids
bajos) de la opcién descentralizada més tos
costos de capacitacidn del personal local
necesario, En la prictica esto no se hace, y
sélo en casos extremadamente raros se ha
impartido algun tipo de capacitacion al per-
sonal local en coordinacién con las inver-

 siones destinadas a instalaciones descentra-
lizadas de-suministro de energfa.

Sin embargo, no todo es color de rosa cuando
se trata de sistemas descentralizados. El estu-
dio de ITDG/ESMAP de desempefio ex-post de
muchos sistemas -sobre todo municipales o
por gestién del gobierno-, sugiere que hubo

i fallas serias en la planificacidn, disefio, insta-

lacidin, operacién y mantenimiento. Estas
fallas explican por qué muchos de los sistemas
dejaron de trabajar o no propoercionaron la
cantidad y calidad de servicio esperado.

A continuacién presentamos algunas de ellas.

PROBLEMAS DE DISENO

En general, para las pequenas MCH parece
existir un optimismo arraigado acerca de los
recursos hidrdulicos: se piensa que las aguas
de los rios fluyen todo el afio y siempre tienen
un caudal alto, asi que, como regla general, los
sistemas son sobredimensionados y sobre-
disefiados. Par consiguiente, cuestan mds. En
algunos casos el equipo es demasiado grande
para el recurso hidrdulico disponible, por lo
tanta la potencia generada es pequena y no
resulta suficfente para cubrir las necesidades
de la comunidad {asumiendo que no se imple-
menta ninguna administracién razonable de la:
carga o racionamiento eficiente).

Pozuzo es una pequena planta hidroeléctrica
que se planed para 1,6 MW, pero sélo se insta-
laron 800 kW. La demanda pice ahora es de 80
kW, el consumo base, de 30 KW. A pesar de
gue el consumo por usuario -de 100 kW/mes-
es alto comparado con el de otros pueblos ru-
rales, y los promedios de las cuentas mensuales
ascienden a §/. 50 (US$ 18), los ingresas de las
ventas son insuficientes para cubrir el mante-
nimiento y operacion de la planta y la red de
suministro de electricidad.

PROBLEMAS DE COSTO

Como ya se menciond, existen causas que
elevan artificialmente los costos de las peque-
fias centrales hidroeléctricas, especialmente
con capacidades por debajo de los 100 kW,
Un elemento importante es la falta de compe-
tencia entre los pocos fabricantes, lo que po-.
drfa ser evitado si se dispusiera de otra clase de
recursos. Por ejemplo, capacitacion a peque-
fios talleres o a companias semiindustriales
para fabricar turbinas. Los generadores no son
un problema, va que se encuentran en el mer-
cado (para capacidades muy pequefias, existen
generadores automotores), En un intento re-
ciente de ITDG por bajar los costos, se hizo
fabricar una turbina pequeria en un taller local
a un tercio del costo comercial de su equiva-
lente en el mercado. Esto mostré que los mdr-
genes y costos de venta pueden ascender muy
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por encima del costo de produccidn. Mientras
el gobierno asume los costos esto puede pasar
desapercibido, pero ahora que se espera que
los beneficiarios paguen la cuenta, diferencias
de esta magnitud pueden quebrar los andlisis
econdmicos y financieros de un proyecto.

Ademds, los programas del sector pdblico tien-
den a gastar. fuertes sumas en la prefactibilidad,
factibilidad y disefios de ingenieria. Por ejem-
plo, segln una serie de estudios una MCH en
el Perd cuesta en promedio US$ 30 000 {para
las MCH ubicadas entre 40 y 150 kW, pero
debe agregarse de US$ 500 a US$ 1000 por
kW al costo de inversioén segdn la capacidad
contemplada para el sistema en cuestidn. Ade-
mds, se promueve el sobredisefio, imponiendo
normas v estindares excesivos. Coma un expe-
rimento, ESMAP solicité a ITDG que le pro-
porcionara disefios alternativas para el mismo
proyecto (dar et mismo servicio a la misma
comunidad) pero con disefos diferentes. Por
ejemplo, la mds costosa fue disefiada para sa-
tisfacer los estdndares internacionales y “oficia-
les”; la siguiente contenia medidas de adquisi-
cion “nommales”, tales como compras compa-
rativas o licitaciones competitivas; mientras ta
aiternativa de mds bajo precio habia tomado
ur rumbo muy distinto al de los estdndares
“oficiales” v los de una adquisicién con los
procedimientos “normales”. Los ndmeros se
muestran en |a tabla 3 {téngase en cuenta que
los beneficios son claramente los mismos).

Estas cifras no son limites, alin se puede
reducir los costos en ambos casos; sin
embarga, st vamos por los disefios “de lujo”,
podemos incrementar mucho estos costos.

Los sistemas de alumbrado pdblico son tipica-
mente un problema, pues los estandares urba-
nos mds altos se aplican sin mayor considera-
cién en el drea rural. En el Perd, la norma es
un punto de luz (un poste alto de 12 a 8 me-
tros de altura, de concreto reforzado) cada
cuarenta metros. Los estindares en algunas
ciudades de Norteamérica son ciertamente
mucho menos estrictos. Ademds del costo, el
alumbradoe publico usualmente toma una con-
siderable propercidn de energia producida y,
frecuentemente, es suministrada libre de costo
en los sistemas rurales (en las ciudades, el
alumbrado publico es pagado por ios usua-
riosh. Muchas veces se espera que la ciudad,
departamento, o comunidad pague por este

I La revista de ITDG Peri
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alumbrado, pero invariablemente tienen cosas
mejores que hacer con su direro, si lo tienen.
Asf, pareceria que el alumbrado ptiblico
deberia ser verdaderamente examinado como
prioridad para las cornunidades y utilizado
adecuadamente, para asegurarse de que el
sisterna no vaya a la bancarrota (un poste de
12 m cuesta de US$ 180 a 200 en la fabrica),

lgualmente, las redes de distribucion en las
comunidades se disefian sin reparar en el
impacto de los costos. Redes que sirven a los
sistemas de generacion con capacidades de
pocos kW, conectan a pocas casas y distri-
buyen pocos kW, se disefan con los estdndares
miis altos {por ejemplo, sistema de tendido
eléctrico trifdsico, aunque no se necesite).

El disefio excesivo o de iujo, como usuaimente
se le llama, impide a la gente pobre pagar por
estos sistemas, y hace que los provectos no

resulten viables financiera y econdmicamente.

ORGANIZACION, CAPACITACION
Y ADMINISTRACION

En relacidn al éxito global o failz de los
provectos de electrificacion rural, muchos de
los problemas mencionados anteriormente
estuvieron relacionados con disefios técnicos
inadecuados. Si bien este aspecto es clave en
el sentido de que !leva hacia proyectos
costosos y dificiles de manejar, otro conjunto
de causas que hacen fallar los proyectos son
los aspectos “institucionales”, especificamente
la organizacitn que dirigird el proyecto una
vez que sea completado y que hard uso de tas
instalacianes y sus bienes, operdndolos para
obtener los beneficios esperados o planteados
durante el disefio. Ello implica asesorar a la
comunidad acerca de la posibilidad de desa-
rrollo de un provecto, capacitar a algunas
personas en la administracidn del pequefio
sistema de suministro y |a politica de tarifas.

- de generacidn de energia eléctrica .
M Tipo da costo [US $)  Estndor internacional Infermedio A bajo costo
Sonto Tomas Inversion fokal 343 374.8 285 928,7 19339712

inv/ beneficiario 11077 9224 623,56
kW 49054 4084 7 27624
Moyin Inversion tolol 522354 37 884,0 23 677,3
inv/ beneficiarios 14509 1052,3 6577
US$/Kw 52235 37884 23677

Algunas veces, las carencias en este aspecto
son penosamente evidentes, como cuando
una pequefia compariia de servicios de elec-
tricidad local rehdsa proporcionar el servicio a
un taller alegando la falta de energia dispo-
nible cuando, de hecho, dado su bajo factor
de carga, |a capacidad es sélo escasa por tres
horas diarias, de 6 a 9 pm, En este caso, ha-
bria sido dtil una politica de cobros que mos-
trara a los usuarios potenciales que la energia
se encuentra disponible a bajo precio durante
[as horas de menos consumo (o que la energla
no se encuentra disponible durante las horas
punta). También, informande a los iniciadores
potenciales de actividades productivas que
podfan tener energia a bajo precio durante 20
de las 24 horas del dia y que debian cerrar sus
talleres a las 6 pm. Estos son ejemplos de una
administracidn activa y eficiente en lo referido
al manejo del suministro y establecimiento de
tarifas diferenciadas, que ciertamente pueden
ayudar al éxito del proyecto. .

Las hechos desafortunados se presentah cuan-
do los beneficiarios de los proyectos de peque-
fios sistemas aislados -muchos probablemente
por ignorancia-, establecen tarifas irreales, no
calculan rigurasamente las vertas de energfa
{muchas instituciones proporcionan electrici-
dad gratis) y asumen que la tarifa es sélo para
reunir dinero en efectivo para pagar a las pocas
personas gue han tenide 1a suerte de conseguir
un trabajo en la planta de energia. Los andlisis
econdmicos deberfan tomar en cuenta los
beneficios recibidos directamente por los
consumidares en |a forma de tarifas por debajo
del costo al calcular las tasas de retomo.

Lo anterior resalta la enorme necesidad de
capacitacion para este tipo de proyectos, Estas
necesidades de capacitacian no solo son
financiero-contables, sino también y enfatica-
mente, en la simple tarea de las operaciones
de mantenimiento de rutina. Esto significa que
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los andlisis financieros del provecto deberfan
permitir [a recaudacién suficiente de dinero a
través de las tarifas, para pagar por el manteni-
miento y operacidn del sistema: este requisito
es bdsicamente ignorado en muchos proyectos.

ASUNTOS INSTITUCIONALES

El reducido grado de electrificacian -hasta hace
poco de apenas 5%- es el mejor indicador de
la carencia de una efectiva politica de elec-
trificacién rural, La politica ha side proporcio-
nar electricidad a las zonas rurales como si
fueran urbanas: desarrollar al maximo posible
{y mds alla) el sistema interconectado con
estdndares v especificaciones tan altos como
en cualguier lugar del mundo. En otras pala-
bras, aparentemente no se tomé en cuenta la
ascasez cle dinero. El hecho de que ésta haya
sido una “politica por default” significa que
hasta la fecha no ha sido articulada consciente
y deliberadamente. Y la razén de ello es muy
simple: nunca ha existida institucién alguna
dedicada a pensar y articular una politica de
electrificacion rural. ELECTROPERU tenfa
departamentos de pequefios sistemas eléc-
trices, pero disefiados al igual que los grandes.
En realidad, sin embargo, no es necesaria una
gran burocracia. Seria suficiente un grupo pe-
guefio, semipdblico o semiprivado, cuyo tra-

_bajo sea pensar sobre los problemas y carac-
teristicas dnicas de |a electrificacidn rural, con
la rmayor parte de las obras ejecutadas comer-
cialmente por compafifas privadas, posible-
mente asistidas por entidades apropiadas (pri-
vadas, plblicas, sin fines de lucro, ONG, reli-
giosas) cuyo trabajo sea asumir la parte “soft”
y menos lucrativa de los proyectos: moviliza-
cién, crgamizacion, capacitacién, supervision,
monitoreo, seguimiento, etc,

Al momento de escribir este informe, a princi-
pios de 1998, &l contexto institucional no ha
mejorado sustancialmente. En los dltimos afos,
la mayor parte de los esfuerzos del Ministerio
han sido absorbidos por la privatizacién y el
cambio hacia un sistema de energia basado en
el mercado. El rol del gobierno viene redu-
ciéndose y fas instituciones del sector energia
estan siendo recortadas.

EXPERIMENTOS ACITUALES

Hastz el momento de escribir este informe,
ITDG v ESMAP/Banco Mundial tienen pla-

neado ejecutar algunos proyectos disefados
para revisar las hipétesis mencionadas en este
trabajo: mejor disefic del-proyecto en términos
de identificacidn de recursos de energia y la
estimacién de la demanda; estdndares y espe-
cificaciones de servicios reducidos, especial-
mente en las redes de suministro de energia;
disefios a bajo precio y estindares de construc-
¢idn para obras civiles y equipo electromecd-
nico y asistencia intensiva con una pre y post
capacitacion organizacional, administrativa y
técnica (incluyendo elementos de capacitacidn
en la administracién de la carga y politica de
tarifas). El punto principal de estos experimen-
tos es revisar los métodos y modelos organiza-
cionales, incluyendo capacitacién y firancia-
cién apropiadas. La idea es promover el con-
cepto de que los sistemas de suministro de
energia deben ser vistos como empresas
separadas de otras actividades. Deben tener
cuentas separadas y, posiblemente, personeria
juridica o una personeria separada dentro de
la entidad comunal {de cualquier forma: muni-
cipio, comunidad, distrito, provincia, etc.).

Con tanto sobregasto coma tiende a darse ac-
tualmente, no deberfa existir ningtn problema
para utilizar parte de esos fondos para capaci-
tacidn y organizacidn. Es decir, aparentemente
no es un problema de fondos el que hace que
la electrificacion rural sea manejada tal como
se ha mencionado lineas arriba. Es por ahora
obvio que la presente ejecucidn por las agen-
cias del Estado no puede continuar, en tanto
gue quizés sepan como construir los sistemas,
pero les faltan las habilidades y actitudes para
ensefiar al poblador rural céme administrar
mejor sus sistemas de energia.

Dada la importancia que se quiere otorgar a
los “sectores sociales” (en parte con el fin de
mitigar las medidas de ajuste} y una mayor
atencién general a los elementos del capital
humano, pareceria enteramente justificado
para estos tipos de proyectos financiar el apoyo
a aspectos “soft” que suponen realmente
mejorar |2 capacidad de los recursos humanos
en zonas rurales, La difusidn del conocimiento
bdsico técnico, de contabilidad, administrativo
entre los habitantes seria una contribucién
muy valiosa de estos proyectos. Este tipo de
intervenciones también son ideales para sub-
contratar a ONG, que frecuentemente son las
dnicas instituciones gue tienen la flexibilidad
para formar un grupo multidisciplinario y cos-

to efectiva para operar en dreas remotas. Algu-
nos grupos de caridad o relacionados con la
Iglesia que ya se encuentran activos en ague-
llos campos también podrian ser considerados,
pero tendrian que adquirir algo del conoci-
miento técnica especifico, conocimiento que
luego diseminarian. La parte “operativa” de los
prayectos, obras civiles, equipo de generacién
y redes de suministro de energfa podria ser
garantizada en términos financieros y co-
merciales. La asistencia en el entrenamiento y
organizacion financiada como parte del gasto
de desarrollo general contribuiria al éxito o
mantenimiento de los proyectos vy deberfa ayu-
dar a los prestamistas reduciendo los riesgos de
falla del proyecto, asi como apoyar a los habi-
tantes en su habilidad global {mayores recursos
humanos, mejares oportunidades para elevar
el nivel de ingresos) v en la administracidn de
sus sistemas de suministro de energfa para que
puedan sostenerse, y quizds con ganancias.

Conceptos introducidos recientemente en el
sistema dfe expansidn en relacién con la priva-
tizacién de las compafifas de servicio de distri-
bucién regional parecen mostrar que el gobier-
no estd interesado en donar la parte de inver-
sién de los costos de suministro de energia,
con beneficiarios que tendrian que cubrir sélo
costos de operacion y mantenimiento. .

Ademis, en casos donde los costos de opera-
cién y mantenimiento son demasiade altos, da-
dos los ingresos de los beneficiarios, el gobier-
no/compafia de servicio estd buscando solu-
ciones que incluyan la inversidn de capital v,
adernas, se subsidien los costos de operacidn y
mantenimiento. Nuevamente, la mayoria de los
compromisos de inversidn fijados en las priva-
tizaciones de fas companias de servicio son las
interconexiones. De esta manera, la pregunta
respecto a los sistemas pequefios y aislados, ya
sean existentes o a futuro, continda: ;Qué se
debe hacer en las dreas gue se encuentran
demasiado lejos de la red de suministro de
energia? ;O es que los recursos financieros
son tan dbundantes como para “tender cables”
e interconectar a todos?

Alforso Carrasco: director de {TDG-Peréi

“Teodoro Sinchez: gerente del programa. de
Energia de ITDG-Pertt

Michel Del Buono: funcionario del Banco
7 Mundial (ESMAF)
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CAPACITACION A FUNCIONARIOS
MUNICIPALES EN SAN MARTIN

En el marco del programa de gobier-
nos locales de la Escuela Supericr de
Negocios (ESAN), ITDG fue contratada
para organizar la instalacidn de cam-
putatloras e Internet a las <iez munici-
palidades provinciales. También se
realizé el primer taller de capacitacidn
- en Internet, Gue congregd a ms de
treinta funcianarios de las diez
provincias. Fue la primera vez que el
departamenta de San Martin tuvo la
posibilidad e conectarse por linea
dedicada a la Internet v sirvié para
que los funcionarios municipales se
comunicaran directamente con
personas de otras partes clel mundo.

PLANTAS MEDICINALES
AGUARUNAS: UNA DE GATO
Y SANGRE DE GRADO

Como parte del proyecto “Canser-
vacion y manejo camunitario de
bosques wropicales del Alto Mayo”,
ITBG viene apoyando a la comunidad
aguaruna de Bajo Naranjillo, en el
departamento de San Martin, en
procesamiento y comercializacion de
plantas medicinales tradicionales. Si
desea mayer informacién, por favor
visite nuestro Website o escribanos a
la dlireccion postmaster@itdg.org pe,

CENTRO DEMOSTRATIVO
Y DE CAPACITACION EN
TECNOLOGIAS APROPIADAS

En mayo prasimo se inaugurard Ja
primera etapa del CEDECAF, fue se
viene construvende en las afueras
de la ciudad de Cajamarca sabre un
area total de 5000 m2. La primera
etapa prevé la construccicn del
madulo de Energla, asi como [z
inslalacion de los equipos electrome-
canicos para la capacitacion en
diferentes aspectos energéticos.
Fosteriormente el CEDECAP se ird
complementando con médulos
demastrativos en otras areas lecno-
I6gicas, como Agroindustria y Riego.

CURSO TALLER INTERNACIONAL
DE MOTORES COMO
GENERADORES Y REGULADORES
ELECTRONICOS DE CARGA

Como parte de las actividades
previstas para la inauguracidn del
CEDECAP, &l programa de Energia
viene arganizando el curso-taller
internacional de matores come gene-
radores (IG} y reguladares electrénicos
de carga (IGC) que se impartird entre
el 4y el 15 de mayo. Si estd intere-
sado en participar puede comunicarse
directamente con el pragrama de
Energla. Praximamente se colocard la
informacidn en nuestro Website.

DIRECTORES DE LAS OFICINAS
DE ITDG DE KENIA Y SRI LANKA
NOS VISITARON

Durante la segunda v tercera semana
de enero tuvimos la visita de Maina

- Keengwe y Lahiru Perera, directores de

las oficinas de 1TDG en Kenia v Sri
Lanka, respectivamente. El propdsito
de la visita fue intercambiar experien-
cias con respecto al funcionamiento
de nuestras oficinas. Ellos visitaron 1as
oiicinas de Cusca y Cajamarca, donde
tuvieron la oportunidad de chservar
directamente los proyectos que alli se

vienen trabajando.

TALLER DE GENERO

La oficina regional de Cajamarca, en
coordinacion con el drea de Investiga-
ciones, realizé durante el 5y 6 de
febrero un taller interno sobre génera.
El propdsito fue sensibilizar al perso-
nal para incarporar la dimension de
aénero en cada uno de los proyectos
ejecutados en la regidn.

TALLER SOBRE
GESTION LOCAL DE RIESGO

Come parte de las actividades del
proyecto de capacitacion de la Red de
Fstudios Saciales en Prevencion de
Desastres en América Lalina (La Red),
se realizd en México el taller de
formacion de capacitadores en gestién
local de riesgo (23-25 de noviembre).
El referido taller estuvo dirigido a
capacitadores de las organizaciones
Iocales de prevencién de desastres y
contd con la asislencia de aproxima-
damente freinta personas.

TALLERES EN SAN MARTIN

En la region San Martin, y como parte
de la ultima etapa del proyecto
nacional de prevencién y manejo de
desastres con comunidades de base,
se realizaron talleres de planificacién
estratégica para la gestién del riesgo
en las provincias de Moyobamba,
Rioja, Lamas, El Dorado, Piceta,
Mariscal Caceres, Huallaga v Tocache.
En los préximos meses se llevardn a
cabo os tatleres en las provincias de
Bellavista y San Martn.

CONVENIOS

Parte de la politica de ITDG consiste
en firmar convenios con otras instilu-
cignes con el fin de implementar
nuestros proyectos. Es asf coma
recientemente se ha firmado el conve-
nio con PRONATURALEZA, quien se
hard cargo del componente de
agroforesterfa del proyecto “Conser-
vacidn y manejo comunitario de
bosques tropicales del Alte Maya”. Por
otro lade, en las préximas semanas se
firmaré un convenio con la Univer-
sidad Nacional de Cajamarca para el -
dictado de cursos sobre temas ener-
géticos con el fin de dar un mejor use
a las instalaciones del CEDECAP.
Asimismo se ha suscrito un conve-
nio/contrato con CORDELICA para
que ITDG realice ios estudics prelimi-
nares para la instalacidn de micro-
centrales hidraulicas en a zona de
Cajatambao.

En la regidn San Martin estan por
firmarse convenios con el gobierno
regional, el Instituto Nacional de
Defensa Civil {INDECI} v la Universi-
dad Nacional San Martin (UNSM) para
la implementacion y ejecucion de las
actividades que resulten de los talleres
de planificacidn estratégica para la ges-
tign del riesgo a desastres. En la misma
region se ha finmado un convenio con
la Municipalidad de La Banda del
Shilcayo para dar asistencia técnica en
el tema de prevencian de desastres,

GESTION AMBIENTAL

En |z ciudad de Tarapoto se estd
iniciando un proceso de gestian
ambiental en el marce de la Agenda
21. Como parte de ese proceso, se
estd fortaleciendo el Consejo Ejecutivo
Provincial del Medio Ambiente a
través de |a identificacion de prable-
mas urbanas criticos, formulando
estrategias de intervencién y la confor-
macidin de grupos de trabajo para
cada problema identilicade. TDG
estd a carge del grupo de trabajo de
control del ruide y gases téxicos.

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

Los beneficiarios del proyecto de
gohiernos [ocales, los alcaldes de |
regién San Martin y el departzmento
de Cajamarca, realizaron visitas mu-
tuas con el propdsito de intercambiar
las distintas experiencias de concer-
tacitin gue el provecto busca fortalecer.

CREDITOS PARA MICROCENTRALES

A través de un proyecto financiado por
ef Banco Interamericana de Desarrolle
(BID}, el programa de Energia ha
venido colocando créditos por un
maonto de 415 000 dolares. Este fondo
semifla ha logrado obtener un finan-
ciamiento adicional de aproximada-
mente 1 500 000 d8lares, entre el
aporte de los beneficiarios y cofinan-
ciamiento de los municipios o del

gobierna de la regién naroriental del
Marafidn. Lo interesante de este fondo
rotativa es que a la fecha el proyecto
ha logrado colocar todo el dinero reci-
bido (400 000 délares) y ha comenza-
do a recolocar los recursos provenien-
tes del pago del crédito por parte de
los beneficiarios. Otro hecho que
merece ser destacado es la baja tasa
de morosidad (4% aproximadamente).
Las Incalidades en las cuales actual-
mente se vienen instalando las micro-
centrales son: Incawasi, Kafiaris,
Chugur, Trinidad, Combayo, Santa
Rosa de Congora, Tamborala Pueblo,
Tinga, entre otras.

NOVEDADES
EN EL PROYECTO SAN MARTIN

En ef mes de febrera se incorpord al
equipe del proyecto San Martin el
ingeniero Eleasar Miguel, quien ocupa
el puesto de coordinader de agro-
industria. Por otro lads, y continuando
con la ejecucion de las actividades del
proyecto, se ha anunciado la pronta
culminacidn de la instalacién de la
red primaria de electricidad en la
localidad de Pongo de Caynarache.

CREDITOS EN SAN MARTIN

Siguiendo con el proyecto San Martin,
debemas informar que se ha iniciado
un programa de micrecrédito para
pequenas y medianas empresas bene-
ficiarias del proyecto gracias al conve-
nio firmado con |a caja de ahorro y
crédito de la regidn San Martin,
Asimismo, se estd inicianda un progra-
ma de crédito para pequefios agricul-
tores. El monto de este fondo asciende
a la suma de 80 000 délares y espera
ser prontamente calocado entre los
agricultores beneficiarios del proyecta.

LA COMUNIDAD: AUTORA DE SUS
PROPIOS TEXTOS ESCOLARES

Desde hace un anc, el componente de
educacién ambiental del proyecta San
Martin estd desarrallande talleres con
profesores de Seritor, San Antanio de
Cumbaza y Shapaja, a los que se
vienen sumando autoridades locales,
padres y madres de familia. Aqui se
desarrollan metodologias educativas
que promueven &l aprendizaje a partir
de |a propia reafidad, incorperdndela
sisterndticamente al curriculd escolar.
Asimismo, vemos herramientas de
planificacidn, programacicn, inves-
figacicn, evaiuacion y composicicn,
segin las diversas necesidades mani-
festadas por los docentes.

Producto de estos talleres serén

los textos para los nifios y la guia
para las profesares, donde se recogen
caracteristicas propias de la ragion

y de cada comunidad. El lema

con el que trabajamos es
“CONQCEMOS Y APRECIAMOS EL
LUGAR DONDE VIVMOS".

I 1o revista de ITDG Pera I
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La gestion del riego
en comunidades campesinas:

un tejido con hilos de muchos colores

La legislacién de aguas en el Perii y fos proyectos de desarrollo en riego
suelen trasladar las caracteristicas de la gestion del riego propias de la
costa a la regién de la sierra. A continuacién presentamos un bosquejo de
los principales rasgos de la gestion del riego en comunidades campesinas
sefranas y proponemos algunas pautas para establecer una metodologia
de capacitacion de organizaciones de usuarios apropiada en términos
sociales y culturales. Este articulo se basa en la experiencia que viene
desarrollando el programa de Riego de ITDG desde 1991, en

convenio con seis comunidades campesinas de la cuenca alta del
Vilcanota, en el departamento del Cusco.

a comunidad campesina es la
institucidn mds antigua v nume-
rosa en los valles interandinos de
la sierra central y sur de nuestro
pafs. No es una asociacion colec-
tivista, en el sentido de gue todos los recur-
sos productivos sean de propiedad comunal,
ni una asociacion de varios intereses indivi-
duales, como sf lo es una cooperativa.

En la organizacion comunal andina existen
modalidades de gestion de los recursos pro-
ductivos que combinan los intereses particu-
Jlares de cada familia con los del conjunte de
la comunidad. Por ejemplo, la mayor parte
de tierras y ganado son de propiedad privada
familiar, pero hay recursos de propiedad
comunal -y por tanto de usufructo colectivo-,
come los pastizales, bosques, algunas tierras
y ganado y los sistemas de’irrigacién.

La administracién del agua de riego ha obli-
gado al surgimiento de formas de coordina-
cién, ordenamiento y cancertacion entre las
familias regantes. Esta convivencia se desa-
rrolla de manera mas o menas arménica.

La autoridad dle riego comunal debe tomar
en cuenta una enorme complejidad de
factores para mantener esta armonfa.

Con el propdsito de obtener el reconoci-
miento daf Estado, en la mayoria de comuni-
dacles campesinas se ha establecido un comi-
té de regantes, integrado por un nimero

variable de miembros elegidos por un perio-
do de dos afios. Este comité tiene a su cargo
la gestion del recurso agua de riego, es decir,
las tareas regueridas para la operacidn y
mantenimiento de un sistema de irrigacidn.
Entre sus funciones estdn las siguientes: dis-
tribuir el agua de acuerdo con un reglamento
y un padrén de usuarios; mantener y limpiar
los canales, bocatomas, reservorios y otras
obras de control hidriulico; administrar los
ingresos recibidos por pago de derechos de
riego; reparar los dafios que sufra la infraes-
tructura de riego y conseguir recursos para
su mejoramiento, '

El grado de eficiencia en el desarrollo de
estas funciones define el nivel de gestidn del
riego existente en cada comunidad campe-
sina. Este nivel difiere de una comunidad a
ofra, puesto que se enfrentan de manera
diversa los siguientes problemas:

1. La creciente fragmentacion de Ja tierra y el
aumento del ndmero de regantes, que ha-
cen mayor y mds complicada la demanda
de agua que debe administrar el comité.

2. La escasa experiencia en [a elaboracidn de
presupuestos y en el manejo contable de
ingresos y gastos, que dificulta el cdlculo
de las cuotas por derechos de riego en la
magnitud necesaria para solventar las ne--
cesidades de operacién y mantenimiento

Carlos de fa Torre

del sistema de irrigacion, asi como la
rendicién de cuentas por parte del comité
de regantes ante la asamblea comunal o la
asamblea de usuarios.

3. Las deficiencias en los instrumentos de
gestion disponibles, como el reglamento
interno de riego, el padron de usuarios, los
diagramas de riego, los cuadernos de re-
gistro del reparto de agua, entre otros.
Estas deficiencias plantean serias {imita-
ciones para |a labor administrativa del
comité de regantes.

PRINCIPIOS DE UNA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO ADECUADA
ALA CULTURAY SOCIEDAD
CAMPESINAS

Definidos los dmbitos de la gestién de! riego
en comunidades campesinas andinas e iden-
tificados sus principales problemas, surge la
pregunta acerca de cudl es la forma mds apro-
piada en que una institucion externa puede
contribuir a mejorar el nivel de gestién.

El primer paso para promover el desarrollo es
esbozar algunos principios bdsicos sobre los
cuales enmarcar |as relaciones entre la comu-
nidad campesina y {a entidad promotora, asf
como las actividades conjuntas. Estos prin-
cipios conforman un enfoque de desarrollo,
Todo enfoque sintetiza una manera de enten-
der las causas de la pobreza y las alternativas
para el desarrallo rural,

El trabajo del programa de Riego de ITDG se
hasa en los siguientes principios:

1. Es necesario estudiar y aceptar las priori-
dades culturales locales. Una intervencitn
gue no tome en cuenta los valores éticos,
las normas de organizacién social y fami-
liar y las pricticas y creencias religiosas de
la poblacién campesina, encontrard resis-
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tencias que haran muy dificil la comunica-
cién entre promotores y campesinos y, por
tanto, la transferencia de conocimientos

y opinicnes.

2. Ef conocimiento tradicional de los agri-
cultores v el conocimiento cientifico for-
mal de los profesionales son complemen-
tarios. La relacidn entre ambas partes debe
ser de horizontalidad y respeta mutuo.

Er el caso de las comunidades campesinas
andi.nas,: se debe reconocer la existencia
de madalidades propias de gestidn de los
recursos, derivadas de la experiencia y
conacimiento local acumulados durante
largo tiempo. En el manejo del agua, esto
significa:la existencia de esquemas de
distribucidn engarzados con la
organizacién comunal y de técnicas
tradicionales de riego.

3. Los agricultores deben participar en todas
lzs actividades del proyecto, como la
experimertacion, la capacitagion y la di-
seminacion, asi como en las tareas de
gestion, que incluyen la planificacién,
seguimiento y evaluacion. La institucion
promotora debe establecer espacios
institucionales para posibilitar esto.

Los agricultores deben ser protagonistas en
la investigacion de tecnologias. Ellos ana-
lizan, pricrizan, eligen, experimentan y
adaptan. La funcidn de los profesionales
externos es de consejo, oferta de
opciones, asistencia y apoyo.

ITDG, como institucidn promatora del
desarrcll:o, cumple con acompanar los
esfuerzos locales, facilitando [a gestacién
de alternativas tecnolégicas que potencien
la capacidad productiva local y, con eilo,
las posibilidades de alcanzar una mejor
calidad de vida.

I 14 rovista de ITDG Peri

4. Las actividades para la promocidn del
desarrollo rural, como la experimentacidn,
capacitacién, construccién de obras, entre
otras, deben adecuarse v asentarse en las
instituciones tradicionales propias del
campesinado.

tn el caso de la sierra, la comunidad
campesina estd muy bien adaptada a su
medio. Por otra parte, su capacidad de
movilizar la energia de trabajo de sus
miembros para asuntos de interés comurial
y e} hecho de contar con el reconocimien-
to legal, le otorgan facultades suficientes
para ejercer la funcion de gestién y manejo
de recurscs.

FUNCIONES INSTITUCIONALES DE
LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION

El enfoque de trabajo de ITDG considera que
|la estrategia de intervencion en el campo es
una pieza clave para el éxito v sostenibilidad
de los proyectos de desarrollo. Es necesario
definir cuidadosamente las relaciones que se
estableceran entre la entidad promotora y la
comunidad campesina. ITDG propone un
disefo institucional en el gue intervienen
dos actores nuevos: un
comité consejero y un
equipo de kamavoqg.

Relaciones | institucfonukes entre .
la comunidod campesina'e

»

O

Comparte, ademds, las funciones de disefio
de estas actividades v |a responsabilidad de
algunos aspectos de su ejecucion. Se
relaciona con los drgancs de mayor
autoridad en la comunidad.

El comité consejero puede ser el embrién de
una institucién de coordinacién entre
comunidades campesinas para la
negociacion de provectos de desarrollo frente
a las instituciones promotoras. Por lo tanto, el
retiro de una de estas entidades -como
podria ser el caso de ITDG-, no implicaria la
disolucién de la coordinacidn intercomunal.

Los kamayog

Los kamayoq son agricultores entrenados
para alcanzar un alto nivel de habilidades
tecnoldgicas. Realizan tareas de experimen-
tacién y capacitacion con las autoridades
de riego comunales y con las familias
campesinas.

Una ventaja adicional de los kamayoq frente
a otras técnicos agropecuarios o promotores
de campo consiste en que ellos viven en las
comunidades capacitadas, son agricultores
respetados por su destreza productiva, son
casados y tienen garado y parcelas de cultivo.

shticion de desorrollo

Ei comité consejero

Este drgano estd COMUNIDAD
conformado por los CAMPESINA
presidentes de las PRESIDENTES

juntas directivas comu-
nales. Cumple una

s . COMITES
funcién de asesoria al DE REGANTES
equipo técnico en las

FAMILLAS

tareas de planificacion,
seguimiento v evalua-
cion de las actividades.

. DE JUNTAS DIRECTIVAS

A NIVEL DE PARCELA

COMITE
I CONSEJERQ G
O INSTITUCGON
PROMOTORA
DE DESARROLLO
KAMAYOQ




Al realizar sus actividades, cada kamayoq se
relaciona con el comité de regantes y las
fammilias de su comunidad. Son también
miembros del equipo técnice de ITDG,
reciben entrenamiento en talleres internos y
participan en las reuniones semanales del
eguipo (ver figura 1 en la pdgina anterior).

Hace algunos afios ITDG establecié una
escuela de kamayoq para cubrir la demanda
existente en la zona en referencia a este tipo
de capacitacion tecnoldgica. Los kamayoq son
formados para que puedan desempefarse co-
ma trabajadores independientes v ofrecer sus
servicios técnicos a familias campesinas, a
unidades productivas empresariales o a enti-
dades de desarrollo privadas o estatales. Esta
condicidn de independencia serd la base de
su sostenibilidad luego del retiro de alguna de
las entidades que promueven el desarrollo.

PAUTAS PARA UNA METODOLOGIA
DE CAPACITACION EN GESTION
DEL RIEGO

Con una estrategia de intervencién social y
culturalmente adecuada, es posible definir
una metodologia de capacitacién en riego
gue cumpla también con las cualidades
mencionadas de adecuacidn y sostenibilidad.

Teniendo en cuenta |a experiencia de otras
instituciones y ta propia, ITDG considera que
es necesario un periodo de acompafiamiento
a un proyecto de riego para asegurar que la
poblacién beneficiaria esté capacitada para
hacer una adecuada gestion del sistema de
irrigacion y un manejo dptimo del riego

en la parcela,

El mejoramiento de la gestion del riego en

el drea andina es un procese complejo que
requiere comprender la cultura local y las
modalidades y criterios existentes para la
distribuci6n del agua entre los sectores de
riego de cada comunidad. Requiere, ademds,
conacer las relaciones establecidas entre
comunidades para compartir una fuente
comtin de agua y para realizar sus activi-
dades productivas en general.

Por ello, ITDG considera que el mejoramiento
de la gestidn del riego no es sostenible si se
hace de manera aislada, apoyando solamente

a una o varfas comunidades campesinas, sin
tener en cuenta el ambite de la cuenca o
subcuenca en el que ellas estdn inscritas.

Se plantea, por tanto, la necesidad de un
esfuerzo de mediano plazo referido a un
espacio territorial delimitado por la cuenca o
subcuenca hidrogrdfica. Este periodo debe |
incluir dlos etapas: una primera para estable-
cer un sistema de capacitacion descentraliza-
do en la cuenca o subcuenca, y una segunda
para difusién de conocimientos al resto de
comunidades campesinas del dmbito elegido.

Primera etapa:
un sistema de capacitacion descentralizado

Fl sistema de capacitacidn descentralizado
consiste en una red de relaciones
interinstitucionales que vincula a
comunidades y entidades promotoras para la
ejecucion de actividades de experimentacion
y capacitacidn en riege y agricultura en una
cuenca o subcuenca hidrogréfica. El eje de
esta red de relaciones es un grupo de comu-

2

nidades lideres en gestidn del riego (en la
lengua nativa, esta cualidad de liderazgo
tecnolégico se denomina ceollana).

Esta red de relaciones podrfa dar lugar a la
creacién de una organizacion de usuarios de
riego de escala intercomuna) que, de acuerdo
con la legislacién de agua vigente, serfa una
Junta de Usuarios en el vaile del Vilcanota.

Por tanto, la primera etapa apunta al estable-
cimiento de un conjunto de comunidades
ccollang, que se caracterizan porque tienen
un comité de regantes con capacidad de
gestion fortalecida y un instructor campesino
{kamayoq) que otorga asistencia a fas familias
en técnicas de riego y cultivo en parcela. Su
comité de regantes tiene, ademds, vinculos
con comités similares de las otras
comunidades ccollana.

En el plano metodolégico, se considera que
en dicho periodo debe abordarse la proble-
maética de! riego en tres dmbitos simuftinecs
{ver figura 2).

REUNIONES
INTERCOMUNALES DE
COMITES DE REGANTES

% COMUNIDADES
5 CAMPESINAS Y COMITES

1 INSTRUMENTOS DE

GESTION DEL RIEGO § HIDRAULICO

CURSOS PARA
TESOREROS ¥ TOMEROS

\ ,:_f\«

Epels
e

ESTABLECIMIENTO DE
COMUNIDADES CCOLLANA
EN GESTION DEL RIEGO

ESTABLECIMIENTO DE [
INSTRUCTORES

GRUPOS DE FAMILIAS
CAMPESINAS

NTROL >3§,3 FONDOS ROTA-
| Towos pe somuas |
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1. En el dmbito territorial de una cuenca o
subcuenca, creando un tejido de relacio-
nes institucionales entre los comités de
regantes de las comunidades ceollana.

En este dmbito ITDG ha organizado cuatro
reuniones intercomunales de seis comités

de regantes para la exposicion y discusion
de problemas comunes de gestién del
riego directamente entre autoridades
.campesinas.

2. En el dmbito de la organizacién comunal

existente en cada comunidad campesina,
el esfuerzo de ITDG se ha concentrado en
fortalecer |a capacidad de gestion de los
comités de regantes de seis comunidades
ccollana. Esto se ha logrado mejorando sus
instrumentos de gestién del riego, organi-
zando cursos especificos para tesoreros v
tomeros y construyendo obras de control
hidrdulico en sus sisternas de irrigacién.

3. En el dmbito de las familias campesinas,
ITDG ha: otorgado asistencia técnica en las
parcelas, a través de los kamayoq, a grupos
de familias en cada una de las seis comu-
nidades ccollana. Para ello se han realiza-
do jornadas de capacitacién en las parce-
las productivas con el apoyo de un fondo
rotatorio de semillas de papa, maiz y haba,
administrado por el comité de regantes.

Paralelamente, los kamayoq del equipo de
ITOG, supervisados por un tesista de agro-
nomia de la Universidad Nacional del Cusco,
han disefado y experimentado un médule de
huertos familiares de riego intensivo y manejo
agroecoldgico, con la finalidad de que estos
huertos sean un espacio de aprendizaje para
las familias campesinas en cultivos de
segunda campafa. ITDG ha publicado una
cartilla bilinglie sobre esta experiencia.

En los tres Ambitos mencionados, la meto-
dologia utilizada busca generar un proceso

de autoaprendizaje entre autoridades de riego
camunales y familias campesinas. Esto signi-
fica la creacién de condiciones instituciona-
les para que los propios agricultores elaboren
conocimientos practicos a partir de sus
experiencias y los transfieran directamente
entre familias y comunidades campesinas.

Este proceso implica una metedologia que
tiene las siguientes caracteristicas:

1. Es descentralizada, lo que significa que las
reuniones de capacitacion se realizan en
diversos locaies de la propia comunidad;
en una comunidad lider denominada cco-
Hana, v en el local institucional de ITDG
en la ciudad de Sicuani.

2. Es eminentemente practica, lo cual im-
plica que los contenidos de |a capacita-
cién se formulan de acuerdo con los pro-
blemas reales de la gestion del riego v de

- la agricultura campesina de la zona. La
capacitacién se enlaza, entonces, con la
investigacidn de campo, con lo cual capa-
citacién e investigacidn se retroalimentan.

3. Se inserta en la cultura campesina local,
Jo que significa que la capacitacién se
efecta en quechua, y con respeto de las
autoridades comunales y las costumbres
campesinas. La presencia de instructores
campesinos (kamayog) elimina las barreras
culturales gque puedan existir para la
comunicacion y transferencia de
conocimientos tecnoldgicos.

Segunda etapa: difusion al resto de la cuenca

La segunda etapa consiste en la difusion
de conocimientos y técnicas al resto de

_comunidades de la cuenca, teniendo como

base de referencia el sistema de capacitacion
descentraiizado v las comunidades ccollana
en gestion del riego. En esta etapa los
comités de regantes y los kamayoq de las
comunidades ccollana vienen a ser los
actores principales en la difusion de los
conocimientos y técnicas sobre gestidn

del riego y sobre riego en parcela.

La metodologia en esta etapa tiene dos
componentes: une referido a la capacitacién
de comités de regantes y otro a la capaci-
tacidn de nuevos kamayog.

El esquema metodoldgico para la capa-
citacién de otros comités de regantes estd

conformado por cuatro pasos que se explican
a conlinuacién:

1,

Diagndstico del nivel de conecimiento en
riego y definicidn de instrumentos de
gestion en la propia comunidad solicitante.

. Visita del comité de regantes a una

comunidad ccolfana en gestidn del riego.

. Consolidacién de la capacitacién en

instrumentos de gestion en la comunidad
solicitante.

. Asistencia a un taller sobre aspectas

legales en una ciudad capital de
provincia, que sea sede de una oficina
de Registros Piblicos y del Ministerio
de Agricultura.

Cumplidos estos cuatro pasos, los resultados
de |a capacitacién son fos siguientes:

Instrumentos de gestion mejorados
1. Reglamento interno de riego.

. Padrdn de regantes actualizado.

3. Diagramas de infraestructura de riego y

distribucién de agua.

. Registros contables: libros de actas, caja e

inventarios; documentos de ingresos y
EEresos.

Manejo de instrumentos de operacién

1

. Capacidad de lectura de medidores fijos

de caudales de distribucion.

2. Utilizacién de aforadores portatiles para
medir la cantidad de agua que ingresa a la
parcela.

3. Utilizacidn de un cuaderno de reparto de
agua para cada tomero.

Asesoria legal

1. Obtencidn de la personeria juridica del

comité de regantes en los Registros
Piblicos.

2. Obtencién del permiso de uso de agua

otorgado por el Ministerio de Agricultura. .

Carlos de I2 Torre: Economista y especialista
en desarrolfo rural, estd a cargo de! pro-
yeclo “Riego y seguridad alimentaria en el
valle de Vilcanota” del programa de Riego
de ITDG-Peri. Actualmente el provecto
atiende a 22 comunidades campesinas,
con fa finalidad de contribuir a la mejora
de la gestion del ricgo y la agricuftura
campesing: ) ST
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El pueblo aguaruna, que ha vivido en la selva amazénica durante
siglos, conoce sus recursos y puede beneficiarse de su uso adecuado.
Existen diversos recursos madereros, medicinales, frutales y artesanales
que tienen una demanda creciente en el mercado mundial.
Manejados de una forma sostenible, estos recursos pueden llegar

a ser una buena fuente de ingresos para los pueblos de la zona.

NTRODUCCION

Desde 1995, [TDG-Perd trabaja en

alternativas productivas para el pueblo

aguaruna. Para ello, imparte cursos de
capacitacién y formula actividades pro-
ductivas acordes con la forma tradicional de
produccion aguaruna y con el mercado local.

La ejecucidn de esas actividades se ha venida
coordinando en reuniones comunales e inter-
comunales realizadas en distintas comuni-
dades, En estas reuniones se ha discutido la
problemdtica del bosgue y su potencial en la
generacion de ingresos para los pueblos
nativos. Ademds, se han realizado tres estu-
dios de mercado para los tres productos con
mayor potencial comercial, y se han plantea-
do lineamientos de desarrollo que contienen
las conclusiones de los apus y dirigentes de fa
organizacidn aguaruna Altc Mayo (OAAM).

Los dirigentes de 1a OAAM animaron, partici-
paron y dardn continuidad a este trabajo.
Particular interés mostraron su presidente,
sefior José Catip, su vicepresidente, sefior
Jorge Sarasara; el asesor Victor Juep; el jefe de
CCNN Alto Mayo, sefior Ricardo Yagkitay, y el
ex alcalde de Awajun y actual jefe de la
CCNN Bajo Naranjillo, sefior Néstor Juep.

En el marco de estas actividades se elabord
un inventario de recursos forestales de las
comunidades nativas aguarunas del Alto
Mayo, donde también participaron miembros
de |a organizacién regional indigena del Alto
Mayo (ORIAM] a-través de su presidente, Ca-
lixto Ampush, y del jefe de la comunidad de
Shampuyacu, sefior Tito Nugkuak.

El inventario se publicé a modo de cartilla
con el apoyo del Fondo de Medio Ambiente

- de |a Real Embajada de los Paises Bajos en el

Perd, Su amplia difusién a la juventud agua-
runa, a través de todos los centros educativos
bilinglies del Alto Mayo, pudo realizarse
gracias al particular interés del profesor Ze-
nén Diaz Villacorta (director regional de Edu-
cacién de San Martin) v del profesor Pancho
Tanques (responsable de educacién bilingie).
Lo que presentamos a continuacion es un
resumen de dicho documento,

LAS COMUNIDADES AGUARUNAS
DEL ALTO MAYO

La poblacién

La etnia aguaruna pertenece a la familia
jibara, que comprende a los achual, los
jibaros, los huambisa, en el Perd y fos shuar
en el Ecuador. Los aguarunas llegaron desde
el Marafién (Bagua) hace unos cien afios y se
ubicaron en la cabecera del rfo Mayo.
Algunas familias llegaron en busca de zonas
para caza, otras huyendo de guerras
interclanes e intertribales con los huambisa.

Seg(in el dltimo censo nacional {INEl 1993) la
poblacién de las comunidades aguarunas en el
Alto Mayo es de 2340 habitantes (cuadro 1).

El territorio

El pueblo aguaruna del Alto Mayo se encuen-
tra agrupado en trece comunidades nativas,
algunas de Ias cuales tienen anexos como:

'Los recursos forestales

en las comunidades nativas aguarunas del Alto Mayo
' Jorge Elliot

Shimpiyocw 8756 113 267

Momoyocu - . 13400 234~ 43

Son Rafael . 0 1200 117 o 2%

Koshiyoou . =00 0 * A5

Yorap o . . - &4 i

Nueve Jensahén - T 0 .6
o . ,

Kusty -~

Bajo Maranjille, Rio Soritar, Morroyacu, Nueva
Vida, Shimpiyacu, Nuevo Progreso, Alto
Mayo, Huasta, Bajo Timharo,

Ademads, tres comunidades -Nueva Jerusalén,
Kusd y Kashiyacu- han solicitado el
reconocimiento de su territoric por parte de
|as autoridades, mientras que Shampuyacu

y Alto Naranjillo esperan el reconocimiento
de su ampliacién. ‘

A pesar de estar reconocidos, |os territorios
de algunas comunidades -Bajo Naranjillo,
Alto Naranjillo, Alto Mayo, Shimpiyacu,
Morroyacu, Huascayacu y Kashiyacu- vienen
siendo invadidos por mestizos con fines
agropecuarios y de extraccién maderera, La
invasion de tierras, la depredacién y el robo
de recursos naturales es un serio peligro.

La preservacion del territorio es vital no sélo
para el pueblo aguaruna: allf existen valiosos
recursos que se perderdn si no se cuidan.
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RECURSOS FORESTALES

El pueblo aguaruna ha vivido durante siglos
sofo del bosque, donde adn existen muchos
recursos naturales. Para los aguarunas, que
conocen mejor sus recursos, sélo serd posible
beneficiarse de elios dentro de un marco de
desarrollo sostenible que proteja su tefritorio
¥ promueva; su uso adecuado (cuadro 2),

Recursos madereros

Las comunidades aguarunas tienen proble-
mas por la madera, primero por los abusos
de los extractores y luego por |a escasez de
buena madera. La explotacién de este recurso
deberia ser realizada sélo por los awajun
{aguarunas); ellos son quienes conocen y
deben cuidar sus recursos forestales, decidir
qué drboles; necesitan mas y asignar terrenos
para su cultivo. Las maderas son diversas y
con caractefisticas diferentes. Por ejemplo,
hay arboles ‘que crecen en menos de cinco
afios, como las maderas blancas; otros, en
cambio, tardan mds de treinta afios en crecer,
como el cedro o el tornillo. Los comuneros
padrian aprender a trabajar la madera para
su propio consumo y fabricar sillas, mesas,
camas, puertas y ventanas, herramlentas para
la agricultura.

Recursos medicinales

El territerio de los aguaruna es rico en plan-
tas medicinales, por las cuales actualmente
existe gran demanda mundial. Rescatar las
plantas mas conocidas {cuadro 3) e investigar
con los muntas (sabios aguarunas) sobre
otras, permitird evitar su extincion y mejorar
el conocimiento sobre sus usos medicinales.

En la actualidad algunos indigenas ya se
dedican a vender plantas medicinales.
Conservarlas y cultivarlas no sélo evitard su
extincién y generara ingresos econémicos,
$ino que con buenos estudios de mercado
se pueden desarrollar estrategias para
comercializarlas adecuadamente.
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Recursos frutales nativos

Gl

Las frutas sirven para |a alimentacion y la
venta. Con los frutos carnosos y jugosos,
como €l pau, se pueden producir néctares,
jugos y mermeladas de fruta y obtener
mejores precios, Otros se usan para preparar
bocaditos o extraer aceite, como el naam.

Se pueden recolectar los frutos en el bosque.
Sin embargo, para aumentar la produccién se
recomienda recoger las pequefias plantas que
crecen junto al drbol adulto y trasplantarlas a
lugares apropiados para su mejor cuidado.

Recursos de fauna

Desde la antigliedad, los awajun han sabido
convivir con los animales silvestres, parte
muy importante de su alimento, Sin embar-
go, con el aumento de las chacras y los ma-
dereros los animales se alejan cada vez mds.

La care de estos animales es cada vez mas
solicitada por los restaurantes de comida
tipica, y esta demanda se ird incrementando
conforme aumente el turismo en Moyobam-
ba y Rioja. La instalacién de zoocriaderos
permitirfa abastecer la demanda de carne de
monte y preservar especies en peligro como
el majaz, la sachavaca, el sajino v el
cotomono.

Recursos artesanales

La artesania estd constituida por los
productos usados tradicionalmente en la vida
del pueblo aguaruna y tiene actualmente dos
propdsitos: conservar la cultura aguaruna y
ohtener kuwichrk (ingresos econdmicos).

Una de las fibras més utilizadas en |a
produccion artesanal es el tanshi o saucab
{sachatamshi).
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Para comunidades como la de Shampuyacu
{grupo awajun nuwas; que preduce v vende
sus productos en su comunidad y en Moyo-
bamba, la artesania es una alternativa para la
generacion de ingresos,

OTROS RECURSOS NATURALES

Recursos agricolas

La actividad agricola es una alternativa de
ingreso econdmico para muchos comuneros
aguarunas. Aunque la cultura aguaruna no es
agricola, en los Gltimos afios se han incre-
mentado los cultivos de arroz, café y maiz.
El cultivo de arroz se concentra en la
comunidad de Bajo Naranjillo: las tierras
estin mecanizadas y hay canales de regadio;
el cultivo de café se concentra en las
comunidades de Alto Naranfillo ¥ el anexo
Rio Soritor, en Bajo Naranjillo; el cultivo del
maiz se concentra en las comunidades de
Shimpiyacu, San Rafael v Morroyacu.

Sin embargo, se estdn descuidando los culti-
vos para ia alimentacidn de los mismos awa-
jun, en especial, los cultivos tradicionales,

Para evitar que esta situacion siga empeoran-
do, que se siga empobreciendo el suelo y se
pierdan los cultivos nativos, es necesario
reordenar el territorio de las comunidades,
gue cuentan con zonas agricolas y de bos-
que; brindar mds capacitacién en cultivos;

mejorar la infraestructura agricola y fomentar
el cultivo de plantas nativas.

Recursos pecuarios

La crianza de animales domésticos recién
empieza en las comunidades aguarunas y
consiste en aves para el autoconsumo. El
ganado ovino se desarroila Unicamente en el
colegio agropecuario de Bajo Naranjillo y es
s6lo para |a venta, mientras que el ganado
vacuno estd fundamentalmente concentrado
en Alto Mayo y es propiedad del clan del
sefior Ricardo Yagkitay.

Existe adin mucho por hacer para que estos
recursos sean una alternativa para generar
ingresos econdmicos.

Recursas pesqueros

La pesca y la caza son dos de las actividades
més importantes del pueblo aguaruna. Para la
pesca se usan plantas como barbasco o
huaca, que atentan a los peces haciendo més
facil su captura. El pescado mds apreciado es
la carachama. La comunidad con mayor
variedad de pescados es El Dorado.

Durante los dltimos afios, la contaminacién -
de los rios y quebradas por pesticidas agri-
colas, utilizados por los colonos, ha hecho
que la pesca desaparezca. Es necesario, por
ello, denunciar la contaminacién y fomentar
|a piscicuitura de especies nativas.

ATASH (Galling}
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KUCHI [Chanchol
| BAGA Macung)-. ..

_ Uil -{Cdiacﬁo'hdﬁj S
. YUTU| [Bagrel
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TRES ALTERNATIVAS PRODUC-
TIVAS QUE CUIDAN EL BOSQUE

El pueblo aguaruna cuenta con recursos que
atraen a muchos investigadores y empresarios
del mundo, interesados por conocer y
aprovechar su gran biodiversidad. Sin
embargo, es el pueblo aguaruna quien
primero debe heneficiarse de ellos y del
conocimiento que los muntas han adquirido
durante cientos de afios,

Presentamos a continuacién tres de las
diversas alternativas posibles de produccion
con los recursos existentes en |a comunidad,

El ajagke

Tradicionalmente usado como medicina, el
ajagke es un bejuco que se encuentra en to-
das las comunidades nativas del Alto Mayo. -
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En Lima lo llaman ufa de gato v en la regién
lo llaman garabato. Los cientificos lo deno-
minan de dos formas: Uncaria tomentosa {de
espinas alargadas) y Uncaria guianensis (de
espinas enrolladas).

La ufia de gato ya es conocida vy requerida en
todo el mundo, por lo que su comercializa-
cidn puede ser una fuente de ingresos econd-
micos para las comunidades aguarunas,
coma lo es ya para los ashdninkas.

El ajagke se vende a acopiadores, labora-
torios, exportadores, tiendas particulares y
directamente al consumidor en diferentes
presentaciones: corteza seca, pulverizado,
micropulverizado, pastilias, liofilizado, bolsas
filtrantes, caramelos, cdpsulas y jarabe.

£n el Perii se consume cerca de 700 tone-
ladas anuales de ajagke y se exportan hasta
1200 toneladas al afio. La demanda aumenta
cada dia: incluso, se estidn empezandd a
comercializar las raices y las hojas, aunque
en menor medida que la corteza.

Los precios, varian bastante: en la misma
comunidad:se paga como méximo un nuevo
sol por kilo, en Lima entre 2 y 25 soles por
kile. B prec¢io depende del sitio y de la
cantidad que se venda.

Una de las formas de producir ufia de gato
es la técnica de propagacion de estacas.
Estas estacas, de 20 a 30 cm de longitud v
3 a 5 cm de didmetro, se obtienen de las
ramas secundarias v no de la principal.
Luego, se procede a sembrarlas en forma
inclinada, igual que la yuca. Cada estaca
debe tener por lo menos dos yemas. Este
proceso debe iniciarse en épocas de lluvias,
para facilitar el prendimiento. Finalmente,
para venderla hay que transfarmarta,
pulverizindola o secando la corteza.

E ujushnum

El vjushnum es un arbol pequerio con hojas
en forma de corazdn. Cuando se corta la
corteza sale un liquido rojo de sabor amargo,
Por lo general, crece en zonas con bastante
sal, como las chacras recién abiertas.

Los mestizos lo llaman sangre de grado y los
cientificos Crotom.

El yjushnum es medicinal, pues entre sus
componentes se encuentra a taspina, un

compuesto gquimico que sirve para cicatrizar
y curar enfermedades del estomago, Glceras y
heridas. Por este motivo es comercializado y
vendido, tanto en el Perli como en otros pai-
ses del mundo.

El yjushnum se vende principalmente en dos
formas: btex {liquido) y corteza. Se lo puede
adquirir en tiendas de productos naturales de
Lima: la empresa limena IMPRA lo compra
para distribuirlo en todo el pafs, y la empresa
Shaman Pharmaceuticals Inc. lo adquiere
para su exportacion.

Cuando se vende directamente [lega hasta 45
soles el litro, pero esta venta es eventual. El
precio baja hasta 10 soles el litro en el caso
de exportacion. '

E} ujushnum se consume en forma liquida tal
como sale del drbol, asi que para asegurar la
produccién se debe cultivar. Esta planta
resulta abundante en las purmas, pues
necesita mucha luz para crecer. Un sistema
efectivo es evitar talarlo y ayudarlo a crecer.
Cuando crece en forma natural se puede
trasplantar una vez que mida 20 cm.

Otro procesa de cultivo empieza con el
remojo de la semilla por cuatro dias. Des-
pués se siembra en almdcigos a 1 cm de
profundidad y a 4 cm de distancia, en surcos
separados por 10 €m. Una vez gue las plan-
tas tienen 20 cm, se las transplanta al campo.

Para la extraccion se usa una rasqueta
haciendo un corte en espiral o cortes en “v”,
y luego se recoge |a sangre de grado en
depdsitos. Hay que cuidar que el depdsito se
mantenga limpio, para finalmente envasarlo
para su venta al publico.

La produccion de ujushnum no necesita
mucho procesamiento, pero si certificar su
calidad y darle una buena presentacion,

El naam

El naam es un arbol grande que crece en
forma natural en los bosgues de todas las
comunidades aguarunas del Alto Mayo.
Cuand¢ se desprende la corteza, que sale en
tiras de color rojizo, queda en el drbol una
superficie lisa verde.

Los mestizos lo llaman metohuayo, en el
extranjero es mas conocido como inchi
y los cientificos lo llaman Caryodendron
orinocense.

El naam ha sido estudiado bastante en otros
paises como Colombia y es catalogado como
la respuesta americana a ia palma africana y
al olivo coma drbol productor de aceite.

Muchos habitantes de la Amazonia lo utili-
zan para extraer aceite y como medicina
contra algunas enfermedades de la piel. Tam-
bién se usa como laxante, tomando media
onza en ayunas. Tostado es muy sabroso, y
tiene gran poder alimenticio. Su aceite puede
ser utilizado en |a industria de cosméticos.

€l maarn adn no tiene un mercado, pero pue-
de tenerlo, en especial en los supermercados
de Lima, donde la demanda por productos
nativos crece dia a dfa. Esta planta crece en
forma natural, v cada drbol produce un pro-
medio de 150 a 200 kilos. La primera medi-
da para defenderlo es evitar que lo corten.

La manera més practica de sembrarlo es
recoger las pequefias plantas que crecen
alrededor de los drboles grandes y sembrarlas
en un lugar con agua y luz.

Para el naam hay que establecer una
estrategia novedosa de ventas, ya que an es
un producto desconocido. Puede prepararse
en forma de confite a partir de las semillas
tostadas. Es asi como lo consumen los
awajum. Debe ser clasificado por tamafio y
procedencia, y finaimente empacado. De
esta manera puede llegar a los super-
mercados de Lima, cuya demanda podria
hacer sostenible su produccidn.

Jorge Elliot: (Lima, 1968) Ingeniero forestal
graduado en la U.N.A. La Molina - Perd.
Actualmente se desempeiia como jefe del
proyecto “Conservacion y manejo
comunifario de bosques trapicales del

Alto Mayo" en Mogobarb, San .
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Debido a la gran cantidad
de material bibliografico
recibido sobre el
fenémeno El Nino hemos
seleccionado entre ellos
tos de Ultima aparicion:

ASOCIACION ARARIWA (1997): E
sur andino y el fendémeno del Niiio.
Facultad de Agronomia y Zootecnia
UNSAAC, Cusco.

CENTRO DE INVESTIGACION Y PRO-
MOCION DEL CAMPESINADO

(1997): Propuesta desde la
producclén reglonal para reciblr

“El Nliio”. CIPCA, Piura.

ESPINO, MARCO (1997): El Nifo
1997 - ? y los recursos pesqueros:
Una propuesta de anallsls.
IMARPE, Lima.

INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA E INFORMATICA
(1997): Caracteristicas de la acil-
vidad productiva en el perlodo del
fendémeno del Nifio de 1983, INE{,
Lima.

MABRES T., ANTONID {1997):
LComo seran las proximas lluvias
en Plura? Universidad de Piura,
Lima. Informacion tomada del Web
del Instituto Geofisico del Peru

NATIONAL OCEANIC AND ATMOSFE-
RIC ADMINISTRATION; INTERNATIO-
MNAL INSTITUTE FOR GLOBAL CHAN-
GE RESEARCH (1997): ¢Es éste El
NEio del siglo? Instituto Peruano de
Investigaciones Pesqueras; Sealand
Advisory Services Inc.; Instituto
Geofisico del Perd, Lima.

OLIDEN MILLA, JULIO C. (1997):
Algunos apuntes para la reduccién
de los impactos negativos del
fendmeno El Nifio 199798 y el
aprovechamiento de sus efectos
positivos en la Region Grau. ITDG-
Piura.

UNIVERSIDAD AGRARIA LA MOLINA
(1997): Como superar los efectos
del Niiio en la campana 1997-

1998. Universidad Agraria La Mol}{
na, Lima. C A

Ademas, tenemos' registra-
dos articulos aparecidos en
las siguientes revistas;

¢ Actuaiidad econdmica / Centro ‘

de Asesoria Laboral n. 183,
185, 184

¢ Alerta agrario / Centre Peruano
de Estudios Sociales n. 119

* Agronoticias n. 210, 213
+ Agroenfoque n. 88, 89

* Agroinforme / Centro Peruano
de Estudios Sociales n. 7

« [nformativo Regional de Prensa: /
- Centro de Investigacién y Promo-:
cién del Campesinado n. 336

« Prevencion / Centro de Estudios
y Prevencion de Desastres; v. 4
n. 9,10

* Quehacer / Centro de Estudios y
Promocin del Campesinado n.
109

Puede obtener informa-
cién adicional y vinculos
con ctras instituciones
relacionadas, visitando
nuestro Web Site sobre el.
fenémeno E! Nifio:

http:/ /www.itdg.org.pe/
‘ elnino/

El CENTRO DE DOCUMENTA-
CION cuenta-con un
servicio gratuito

de alerta bibliografica
por correo electronico.
Si desea ser incluido en
la lista de envios, por
favor comuniquese con
Juan Fernando Bossio
al e-mail:
juanf@itdg.org.pe




Looking beyond credit: business
development services and the
promation of innovation among
small producers / Dawson,
Jonathan; Jeans, Andy.- London:
Intermedliate Technology
Publications, 1997. vii, 51 p.

[ste es el primer nimero de la
serie Working Papers de ITDG,
disefiada para hacer mds accesi-
ble al gran piblico la informacién
que ITDG estd generando acerca
de la tecnologia v el desarrollo. El
tema en este ndmero es el crédito
como herramienta de desarrolio.
Presenta una serie de estudios so-
bre el impacto de esquemas de
crédito. minimalista, aquel que s6-
lo brinda créditos, encontrando
gue en muchos casos éstas no
son sustentables en el tiempo v
gue los mds pobres no sdlo no se
ven beneficiados sino muchas ve-
ces perjudicados por estos esque-
mas. La mayor razén para ello es
gue estos esquemas de crédito no
centribuyen al incremento de la
capacidad productiva, sino que
suelen ser usados para incremen-
tar la escala de las actividades ya
realizadas mds que en el cambio
a nuevas actividades. Los peque-
fias productores tienen general-
mente mds prablemas que los
financieros, coma son el acceso

a tecnologia mejorada, materias
primas, entrenamiento e informa-
cion en cportunidacles def mer-
cado. Los esquemas de crédito
gue proveer de servicios de infor-
macién en negocios se han mos-
trado mucho mis efectivos y
sustentables.

DESCRIPTORES: CREDITO /
SISTEMAS DE CREDITO / PEQUE-
NAS EMPRESAS / SERVICIOS

DE INFORMACION /SERVICIOS
DE CONSULTORIA / ESTUDIOS
DE CASOS

Proyectos e investigaciones
agroindustriales en el Perd: 475
fichas técnicas de informacién
para evaluacion de negocios /
Cooperacione e Sviluppo Italia;
Instituto de Investigacién y De-
sarrollo de la Autogestién.- Li-
ma: INDA; CESVI, 1997, 618 p.

Redine valiosa informacién refe-
rencial de provectos e investiga-
ciones agroindustriales disemi-
nada en numerosas bibliotecas v
otros centros de informacién que,
usualmente, no estd al acceso del
pidblico interesado. Facilita el ac-
ceso a esta informacién a poten-
ciales inversionistas y organiza-
ciones de productores que pue-
den asl reducir costos de prein-
versidn al tener al alcance estu-
dios técnicos sobre procesos, pro-
ductos, mercados, herramientas,
etc. Las fichas estdn ordenadas
tematicamente por tipo de pro-
ducte, ya sea para proyectos de
inversién o investigacién, y tam-
bién resultan accesibles desde un
listado de descriptores.

DESCRIPTORES: AGROIN-
DUSTRIA / PROYECTOS AGRI-
COLAS / INVESTIGACION
AGRICOLA / DIRECTORIQS

Farmer-led extension: cencepts
and practices / Scarborough,
Vanessa; Killough, Scott; John-
son, Debra A_; Farrington, John.-
London: Intermediate Technology
Publications, 1997. x, 214 p.

Los servicios de extension agri-
cola convencionales guiados por
los gobiernos han fallado nota-
blemente en mejorar la produc-
tividad agricola y los estindares
de vida en los paises en desarro-
llo. Esto es especialmente cierto
en zonas altas marginales y remo-
tas, mientras que en las llanuras
los métodos de extensidn conven-
cional han sido criticados por
promover practicas agricolas
quimico-intensivas, estandariza-
das e inapropiadas,

Se necesitan métodos de exten-
sién controlados y administrados
localmente, tal como han venido
experimentando en Asia, Africa y
América Latina durante la (ltima
década los agricultores, las ONG,
gobiernos v denantes. Estas expe-
riencias promueven a los agricul-
tores como los principales agen-
tes del cambio en sus comunida-
des por ser los mejores conoce-
dores de sus propias necesidades
y capacidades.

El presente libro reline experien-
cias de mds de setenta agriculto-
res, trabajadores de la comuni-
dad, extensionistas, miembros de
ONG, investigadores y disefiado-
res e politicas de todo el mundo
reunidos en un taller; es al mismo
tiempo una excelente introduc-
cidn a los métodos de acerca-
miento guiados por los propics
agricultores y una mina de ideas
para trabajadores del desarrollo.

DESCRIPTORES: EXTENSION
AGRICOLA / SERVICIOS DE
EXTENSION AGRICOLA
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Whose reality counts?: putting
the first last / Chambers,
Roberts.- London: Intermediate
Technology Publications, 1997.
xx, 297 p.

En esta secuela de “Rural Deve-
lopment: putting the last first”,
Robert Chambers argumenta gue
los temas centrales en el desarro-
llo estan siendo descuidados, y
que muchos de los errores come-
tidos surgen de la dominacion de
guienes tienen el poder. Los pro-
fesionales del desarrollo necesitan
nuevos métodos vy aproximacio-
nes para interactuar, aprender y
entender.

Gracias al andlisis de errores y
mitos del pasado y de la continua
renovacidn metodolégica del PRA
{evaluacién rural participativa), el
autor postula posibles soluciones.
En muchos paises, |a poblacion
rural v urbana ha mostrado una
asombrosa habilidad para expre-
sar y analizar su compleja y di-
versa realidad local. Esta pers-
pectiva estd en desacuerde con la
rigida visién impuesta por los
profesionales, £l autor argumenta
que cambios personales, profesio-
nales e institucionales son esen-
ciales si la realidad de los pobres
va a recibir mayor reconocimien-
to. Es necesario desarrollar con-
ciencia critica y cambios en con-
ceptos, valores, métodos y com-
portamientos para explorar el
nuevo gran terreno de la partici-
pacion v el empoderamiento,

Whose reality counts? presenta un
radical desafio para todas las per-
sonas ligadas al desarrollo, profe-
sionales, investigadores o disefia-
dores de politicas, en todas las
organizaciones y disciplinas, v en
todos los niveles, desde el trabaio
de campo hasta la direccién de
las agencias. Con sus ideas cen-
trales presenta una nueva, exci-
tante v, mas alld de todo, practica
agenda para el futuro desarrollo
que no puede ser ignorada.

DESCRIPTORES: DESARROLLO
RURAL / INVESTIGACION PARTI-
CIPATIVA
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Semillero de cienciay tecnologla

Entrevista a Modesto Montoya

Modesto Montoya
nacio en 1949, en La
Libertad. Su vocacion

cientifica lo llevd a
estudiar Ciencias
Fisicas y poste-
riarmente, Fisica
Nuclear y.de Particulas.
Es autor de numerosos
articulos cientificos

y profesor principal

de la UNI. Ademds,

es director de
Promocion y Desarrollo
Tecnoldgico del
Instituto Peruano de
Energia Nuclear, del
Centro de Preparacion
para la Ciencia y

la Tecnologfa, presi-
dente de la Sociedad
Peruana de Ciencia y

Tecnologfa, de la

Sociedad Pervana de
Fisica, de la Academia
Nuclear del PerQ y
miembro de la Aca-
demia Nacional de

Ciencias del Perd.

Desde hace algunos
afios viene trabajando
en el Centro de
Preparacién para la

. Ciencia y la Tecnologia
-CEPRECYT-,

un semillero que,

por medio de la

“experimentacion,

entrena y promueve la
formacion de cientificos
e ingenieros desde la
méds temprana edad.

iComo surgid la idea de emprender
este proyecto?

En primer lugar, observé que en el Peri hay
semilleros de deporte, de arte, etc., pero no habia
semilleros de ciencias. En ciencias ocurre igual que
en tedos los otros campos: se deben aprender desde
la infancia. Eso es una cosa. La otra viene de mi
propia experiencia: en mi nifiez vivi muy cerca de
Sider Perd, la planta siderdrgica mds grande del pafs,
Estamos hablando de fines de la década del
cincuenta, v cuando uno desde pequefic observa
cosas relacionadas con experimentos, acaban por
gustarle. Combinando estas dos cosas, tuve la idea de
crear un semillero para cientificos e ingenieros.
Ahora, el asunto prictico ya fue un poco mis
complicado, porque no tenfa idea de cémo comenzar
esta iniciativa. Pero pasé una cosa curiosa: la actriz
Ofelia Lazo v Alfonso La Torre, que es director de
teatro y de la pdgina de opinién del diario La
Republica, me sugirieron iniciar el proyecto y Ofelia
nos prests su casa. Bueno, teniendo una casa, uno ya
estd obligadoe a trabajar, no se queda en ideas. Asi es
como nace, un doce de setiembre de 1992. Se inicid
con un pequefio grupo de quince alumnos, con
talleres dé fisica y quimica dictados por profesores de
la Universidad Nacional de Ingenieria, de Cayetano
Heredia, del Instituto Peruano de Energia Nuclear y
de la Universidad Catélica. Pero en el mundo de la
ciencia los jévenes suelen partir al extranjero,
algunos para no volver. De modo que los profesores
sc han renovado permanentemente. Muchos de los
antiguos estdn fuera -en Brasil, en Japén, etc.- y los
profesores actuales son profesionales que también
trabajan en el Instituto Peruano de Energfa Nuclear,
en las universidades... En cuanto a los alumnos, han
ido aumentando. Al principio trabajibamos sola-
mente en la mafiana, ahora estamos todo el dia saba-
do. No deseamos pasar a hacerlo los dias de semana
porque esto esti pensado como una actividad
adicional a la escuela. Hemos tenido cierto apoyo de
los medios de comunicacién que nos ha permitido
mantener esta actividad en crecimiento,

;Quiénes integran esta asociacion?

Esta es una asociacién sin fines de lucro, y los que
trabajamos acd, como dije hace un momento, somos
profesores, investigadores, no son maestros de
escuela, porque creemos que los dnicos que pueden
transmitir el gusto por la ciencia, por la ingenieria,
por la investigacién, son aquellos que al mismo
tiempo sienten el gusto, porque no se puede trans-

mitir lo que no se siente. Como se puede observar,
cuando los profesores trabajan con nifios ellos
mismos estdn en pleno goce.

:Y la idea que impulsa el proyecto?

La idea tiene un objetivo: formar un grupoe cientifico
v tecnoldgico con miras al afio 2002, Se supone que
los que comenzaron ya van a estar saliendo de la uni-
versidad, v al mismo tiempo, como algunes van a
Seguir con nosotros, van a pramoever un equipe cien-
tifico multidisciplinario -ingenieros, electrénicos,
bidlogos, fisicos, quimicos-, para atacar problemas
tecnolégicos serios del pafs. Como un semillero de
fithol: empieza mucha gente v poco a poco va
saliendo la seleccmn Esa es la idea.

sHay trabajo con profesores, con colegios?

Buene, nosotros hemos tenido una muy grata expe-
riencia con los profesores del sistema educativo pe-
tuano porque cada vez que hemos tenido contacta
con ellos -cuando nos invitan a dictar conferencias,
charlas-, se han manifestade extremadamente
contentos. Nosotros no teorizamos mucho, no hace-
mos lo que podria llamatse “literatura” y explicar los
principios, no. Simplemente les presentamos lo que
hacemos ac4. Les contamos que los chicos participan
v encima estdn felices, porque al mismo riempo que
es divertido, aprenden cosas que no han visto,
experimentos sencillos, novedasos, que los divierten

y les ensefian la ciencia. Ojo, que la ciencia no es
cuestién de escribir en la pizarra o hablar, la ciencia
es experimentacién. Podemos definir al cientifico
como un nifo grande que hace lo mismo que un
nifo con sus juegos: experimenta, da vueltas, lo
prueba todo. De mado que hemos tenido esa grata
experiencia. :

tucho Garcia
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fucho Garcia

Ademds, supongo que hemos ido haciéndonos conocidos por las
autoridades: nos han convocado del Ministerio de Educacién para
participar en la parte final de la modemizacidn curricular de
secundaria, y alli hemos estado con ellos dando ideas v trabajando
con los consultores v profesores del Ministerio. En este momento
nos han convocado a una reunién para ver la parte del bachillerato.
Por otro lado, damos cursos para profesores. Los profesares que
quieran comprender qué hacemos nosotros acd, v lo que pueden
hacer también en sus colegios, pasan una semana con nosotros, les
transmitimos lo que hacemos v ellos lo pueden reproducir, porgue
las charlas sélo duran una o dos horas, dan una idea interesante,
pero para que los profesores apliquen en sus centros educativos
tienen que practicar ellos mismos. Los cursos los damos durante la
iltima semana de cada mes, en las noches.

R

;C6émo convocan a los maestros?

Nosotros no aspitamos a tener “grandes masas”, no publicamos en
periddicos, La gente se pasa la voz y viene. Tampoco queremos que
hava mds de quince o veinte profesores, porque como nuestro
principio es que sea préctico, ellos tienen que trabajar, y no puede
trabajar ranta gente. Cuando nos invitan a charlas a veces hay mds
de doscientos. Se les da una idea, la gente se pone contenta,
aplaude, pero eso no es suficiente para transmitir a su vez a los
alumnos, se necesita que practiquen.

;Cudles considera los resultados mas grandes de estos afios?

Bueno, en primer lugar, creo que el logro més importante que hemos
tenido es sensibilizar a la nacién. Cuando comenzamos a mover el
tema nadie hablaba de ciencia y tecnologfa, séle unos cuantos
locos, pero en este momento estamos patticipando en muchas cosas.
Primero, en la Comisién de Polftica Cientifica de la CONFIEPR.
Hemos estado ‘trabajando con empresarios y otros cientificos e
ingenieros para ver cémo se modemiza la tecnologia en relacién
con el desarrollo del pafs. Después, hemos sido convocados por el
Congreso para participar en la Ley de Ciencia y Tecnologia que,
dicho sea de paso, ha sido impulsada por el movimiento a partir de

la CONFIEFP. Se ha creado la Comisidn de Politica Cientifica del

Congreso vy se estd preparando un proyecto de ley de ciencia v
tecnologia donde nosotros también estamos participando. Luego,
como ya mencionamos, en el Ministerio de Educacidn ya se mueve
el tema. Antes la ciencia se ensefiaba en la pizarra, ahora han traido
equipos, mddulos chinos, etc. Creo que en ese sentido hemos tenido
cierta influencia a través del periédico y de nuestro trabajo, que ha
sido publicitado.

iY anécdotas con los chicos, de su trabajo,
de sus descubrimientos?

Ah, bueno, hay una serie de anécdotas muy interesantes porque
permiten confirmar la naturaleza de la investigacién. Por ejemplo
una vez un profesor ensefiaba a los muchachos a colgar clips de un
imdn. Entences repartié un imén, y los chicos mds hdbiles llegaban
a colgar seis o siete clips, el profesor llegaba a siete. De repente se ve
un chico de siete afios que tenfa veinte clips colgados. Todos nos
sorprendimos, parecia que habfa hecho trampa. Y en realidad lo que
habia hecho era experimentar una serie de posibilidades y descubrié
una forma de colgar un montén de clips, cosa que el propio profesor
aprendid. Es que el nifio no tiene ningdn tipo de prejuicios y prueba
lo que se le viene a la cabeza, sin ningin freno, mientras que el
profesor, como va conoce, tiene determinadas reglas que no quiere
romper. Los nifios no tienen reglas, y la ciencia es eso, descubrit
cosas totalmente nuevas e inesperadas. Esa es una anécdota.

La otra fue cuando estuvimos haciendo un experimento con vapores
de cristal que estaban en el aire, brillando, como en Navidad, toda
una noche luminosa de cristales rojos, una combinacién quimica

. que hicimos. Pero después de estar alegres por un buen rato miramos

el cielo raso y estaba completamente manchado de rojo, ese pas
habia manchado el techo. Nos preocupamos, porque nos dimos
cuenta de que fhamos a tener que arreglar el cielo raso de la casa de
Ofelia. Sin embargo, a medida que pasaba el tiempo, el color fue
desaparectendo hasta tomar su estado normal, pero con una
diferencia: en el techo quedaban todavia unas trazas rojas, que
dibujaban con precisién los ladrillos que habian sido construidos
para el cielo raso. Era como si hubiéramos descubierte una manera
de ver cuantos ladrillos habia detrds del yeso v en qué forma estaban
dispuestos, Habiamos descubierta un nuevo tipo de lo que
llamarfamos “ensayo no destructivo”, una radiografia. Esa, por
ejemplo, es una anécdota curiosa que nos llamé la atencién a todos
v nos permitié descubrir cosas,

3Y cudl es la proyeccion a futuro?

Bueno, tenemos un deseo pero no tenemos los recursos ni el tiempo.
Nuestra vocacién no es ser maestros, somos investigadores, pero lo
que sofiamos es que en cada gran ciudad del Perd haya un centro asi,
para que esto se convierta en un movimiento irreversible y podamos
dedicarnos ya a otras cosas, y que esto siga sin necesidad de nosotros.
Todos estamos més que convencidos de que sin la formacién de
cientfficos e ingenieros desde temprana edad el pais va a seguir en
la pobreza. Cuando hay desastres como el que ocurre ahora con el
fenémeno de “El Nifio” este atraso se presenta al mundo entero en
toda su crudeza, nos hace ver como un pais totalmente vulnerable a
cualquier fenémeno natural. (Queremos entonces que sea un
movimiento nacional.
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Lucho Carcia

;Y qué se estd haciendo ya para captar estas personas

en las diferentes ciudades?

Nada, por eso es una proyeccion. Todavia no nos ponemos en
actividad, porque trabajamos toda [a semana en investigacion, pero
de repente uno de estos dias me animo a renunciar a eso para ofrecer

un sacrificio en favor del pafs, porque necesitamos que alguien
comience a realizar. Imaginese, eso significa que alguien tiene que
viajar de ciudad. en ciudad, convencer. De vez en cuando hay gente
que viene y nos dice “;Como podemos hacer algo similar?” Les
damos algunas indicaciones, pero suele ocurrirles lo que a mi me
ocurria al principio: tenfa que contar con todas las facilidades para
comenzar. Ahora que ya estamos en esto creo que de repente en
algiin momento nos decidimos a iniciar este movimiento,

Cuando ti hablas de cientificos, ;a qué disciplina

te estas refiriendo?

A todas las ciencias: fisica, quimica, biologia, ingenieria electrd-
nica, de sistemas, matemdtica... ‘

sTienes algunas publicaciones?

5i, queremos que esta sea nacional v por lo tanto no tenemos nada
que ocultar, nuestras experiencias las trasladamos a libros que
cuentan lo que hacemos para que otros hagan lo mismo.

;Y tienes algin apoyo para el trabajo que realizas?

No, en absoluto. Recibimos al principio el apoyo de Ofelia, de la
Southern Pert, ¥ un poco del CONCYTEC, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, pero en este momento estamos completa-
mente solos. Ademds, no tenemos tiempo para ir a tocar puertas ni
hacer relaciones piiblicas.

;Qué sugerencias darias a quienes conducen proyectos

de tecnologia, o prayectos educativos para el desarrolle?
Necesitan dos condiciones bisicas: gente que goce haciendo las
cosas y, ademds, provectos que cubran necesidades nacionales. No se
puede hacer proyectos para estudiar el espiritu de las moscas, sino
cosas practicas, que el pais necesita, pero que al mismo tiempo sean
divertidas. Por ejemplo, en este momento, en el Perd ha surgido
como necesidad la simulacién matemdtica de desastres naturales:
cémo poder predecir cafdas, huaicos. Esc no es tan complicado.
Basta con conocer la intensidad de las lluvias v la constitucién de
los suelos en las ciudades criticas para predecir en qué momento va
a haber un huaico, Me parece que ése es un ejercicio matemdtico

I 1A revista de ITDG Peria

muy necesario, pues evita pérdida de vidas. Y asf como esto creo que
hay otras aplicaciones en la agricultura. Nuestro pais tiene diversos
microclimas v, por lo tanto, una serie de productos que, tratados con
la biotecnologia moderna, pueden ser muy productivos vy
competitivos en el mercado internacional. Pero para ello se requiere
que haya equipos de biélogos, biotecnélogos y agrénomos. Esos son
proyectos importantisimos. Bueno, resumiendo, la gente que aplica
proyectos de tecnologia debe contar con el placer, y hacer cosas
interesantes vy al mismo tiempo practicas.

;Podrias hacer una relacién entre lo que es ciencia,
tecnologia y desarrollo sustentable?

Ya en este momento no hay que convencer a nadie de que la ciencia
y la tecnologia son nécesarias. Creo que la historia de la humanidad
estd replera de ejemplos en que la ciencia y la tecnologfa han
permitido que las naciones que las han cultivado tengan una vida
digna, econémicamente estable. Pero en algunos pafses, como el
nuestro, no hay cultura tecnolégica: ni los empresarios ni el Estado
les dan la prioridad conveniente. 3i uno revisa, la tecnologfa ha sido
el pilar sobre el cual han surgido los paises desarrollades. En
Alemania, hace alrededor de un siglo hubo una hambruna que
obligé a mucha gente a emigrar. En esa oportunidad decidieron
hacer tecnclogia y ahora estén muy bien, Igual Japén, hace mis de
un siglo era un pafs de campesinos pobres, en algiin momento se
decidieron a hacer teenologia v ahara estdn bien. En realidad todos
los pafses que han salido tienen esa caracteristica, de modo que
nosotros como pais necesitamos seguir esos ejemplos. Y esto es
independiente de los modelos politicos, sdlo depende del
conocimiento, que en estos momentos es la riqueza de los paises.
Esta frase, que parece un cliché, ahora es mds cierta que nunca. Hace
poce més de cien afios un pafs vecino nos quitd un pedazo de
territoric y un montén de cobre, y nos dejé pobres. En esa época el
guano, el oro, toda la materia prima era riqueza. Pero en este
momento, la materia prima ya no tiene pricticamente ningdn valor:
el cobre es reemplazado por la fibra &ptica, que es incomparable en
calidad: por un alambre de cobre pasa una sefial electrénica para un
teléfono, pero por una fibra dptica, que es mucho mds delgadita,
pasan cuarenta lineas, y eso porque alguien con el cerebro y el
conocimiento pudo hacer la fibra éptica. Yo creo que actualmente
la riqueza ya no estd en la materia prima sino en el cerebro, la
tecnologia, la ciencia, y por lo tanto el pais es mds rico cuanto mds -
cerebros tecnolégicos tenga. Y la guerra de antes, en que venia un
ejército completo y nos invadia, ahora se hace de otra forma. Muy
pocos se dan cuenta de que la guerra es simplemente quitar la
riqueza a los vecinos. Y esto se hace simplemente ofreciendo con-
diciones atractivas para los cerebros, o sea, para el conocimiento. El
conocimiento se va solo, toma su maleta, toma el avién y se va. No

‘es como el oro, que tenian que venir a llevidrselo, ahora la riqueza se

va sola. Par eso es que Chile tiene muchos peruanos de altisimo
nivel que se van a rrabajar alld, porque les ofrecen condiciones;
Brasil se ha convertido en una atraccion increible, los mejores
estudiantes que salen cada afio de aqul se van alld: ingenieros,
cientificos, y qué hablar de Estados Unidos, de Europa, se llevan
todo, ¥ nos van a ganar la guerra si no reflexionamos, cambiamos de
actitud y protegemos nuestras riquezas. Tr@
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vil EINCUENTRO LATINOAMERICANO
EN PEQUENOS APROVECHAMIENTOS
HIDROENERGETICOS. Hacia una
integracion de politicas regionales
Lima: Pragrama de Enaigha de TOGPer
“ima: (TDG, 1997) 1SBN 9972 47,009 |
Compendic de los ponencias expussas en el
marze del encuentro del mismo nombre, reali
zado en julio de 1997 en Cajamarca, Perd.
Ponencias de difereries paises referidos o
politicas de elecirficacion rural, medio gm-
bienle, desafios lecnplégicos, aspectes organi-
zalivos, gestion y fnanclamlento de programas
y proyeclos, ast como esludios de casa.
ELECTR ACACION RURAL 7 MICROCENTRALES
HIDROEIECTRICAS / EFECTOS EN EL MEDID
AMBIENTE  / DESARRQLLD SUSTEMTABLE /
TURBINAS /* GEMERACION DE ZIECTRICIDAD /
FCURICA EMERGETICA. / LEGISLACION AMBIENIAL
7 AMERICA LATINA / CO /AR / MBS/ CA /
CU 4 CL/ VE 7 CONFERENCIAS

145 mm x 203 mm /i, 316 p.

LIBROS DE CONSULTA

SOBRE TECNOLOGIA DE ALIMENTOS
Esta serle, originade en e proyeck sobre
Tecnclogia Aplicada al Ciclo de Produccién
de Alimenics de UNIFEM, fiene coro fing-
lidod premover ka amplia difusion de tecriclo-
gias de procesamiento, almacenada, prepara-
cion y comerciclizocion de alimentos, que han
probodo incremenar la procuctividad de a
mano de obra femening en diversas latiludzs.
Esic dirigida o institiciones que desanclan
lemos de agropracesamiente, tarla o nivel de
proyecias come de estudio. Hemos publicado
tres fifulos y, duranle este afio, en convaria con
ATELER de Espena, esiomos edilando la seris
completa de doce lames:

» Procesamiento da fruios y vegetales |2da =d)
* Procesamiento de cerecles [Zdo ed.)

* Tecnicas de secado [2da ed.)

* Procesamienic de lécleos

» Tecnicas de envasado

* Transporte rural

* Almecenado

* Procesamiento de tubérculos

* Elaboracién de aceites

¢ Procasamienta de pescado

+ 2ol de la mujer en lo innovacién fecnolégica
# Rol de lo mujer en la protezcién del ambienlz

CARTILLAS DE AGROPRQCESAMIENTC

Estas canillas difunden, de forma sencila v
clara, dllemativas de bajo cosle para &l proce:
samiento de diversos producios, con &l fin de
promaver la genaracion de empleo e ingrescs,
Esiéin escritos en foma sencilla v con flusiie-
ciones que acompodan cada pase de los pro-
cesos. Durarle este ofio se rabajard en dece
nugves ediclones!

« Bocaditos frilos y menf confitado
* Helados de fruta v chupeles
* Néctaras de frulos

* Yogur y helades de yogur

* Popa secc {2da ed.)

* polineria

* Vina {2da ed.}

» Yinogre de futes [2da ed )
» Fruis en aimibar

= Encurtidos

* Bambones de chocolale

* Marshmedlows

* Lo canlenidos que desarroll cnda carllla son

los siguientes: Malaria prima, insumas, ecui-
pos y malerialss; B procese de elaboracicn;
kecomendaciones; Control de calicod =
higiene; Costos de inversian y produccién;
Mercadso y comarcializacian

1AS mm % 203 mm /30 @ 40 p. aprox. ¢/v

AGUA Y SANEAMIENTO;

Experientia en el Perd

Duvel Zombrane flima: TDG, 1998)

Sigte experiencias de soneamienta bésice:
agua oofable, disposicion de excretas v Irater

_mienio de residuos salides, levados a cabo

por distinlas OMNG en zenes vbonomargina-
les v rurales del Perdi. Busca oporlar, a partir de
cusos reales, o lo definicién de eslretegias de
geslion de los servicios comunales de agua y
SANECITIEric.

COBIERNG  LOCAL / PARTICIPACION
SOCIAL / SAMNEAMIENTO / SERVICIOS DE
SANEAMIENTO / EDUCACION SAMNITARIA
/ PROYECTOS DE DESARRCUC / AGUA
FCTA3IE / DESPERDICICS SCUDTS /
TECNOIOGIA ADECUADA

210 mm x 240 mm 7 86 p.

COMO CONSTRUIR
HERRAMIENTAS
MANUALES DE

COMO CONSTRUIR HERRAMIENTAS
MANUALES DE CARPINTERIA

Criginal en inglés: Aoron Moore v Musa-
memura Sithole. Versidn en espadicl: forge Ellior
{limo: TDG, 1998/ 1SBN 9972 - 47 -010- §
Eslo carlile explica detallademente, en forma
sencilla y con ilustracicnes de cada paso del
procese, el modo de fobricar herremisnios de
carpinteria como &l gramil, la sscuadro v sl
cepilo. Eslus hemamientas, de bajo costo
facll corsiuccian, pueden ser eloboradas y
reparadas oor los provios vsuarics con los
maleriales dispanibles en la localidad.
HERRAJV[\ENTAS / HERRAMIEMTAS DE MAND /
CARPINTERIA / MANUALES / PROYECTOS DE
DESARROUC

145mmx 205 mm / 24 p. /45 or

POTENCIAL FORESTAL

EN EL ALTO MAYO

Jorge Elfiol {lima: 1TDG, en edicion)

Sdudie cue onaliza o exlaccién v trans-
farmacion de producios forestales &n el Alto
Maye (Region San farfin, Pert] v su posible
impacle en &l desarrolla ds esia subregian.
Come conclusidn propane los lineamientos de
una estreregia de desanollo sostenible de los
recurscs foresiales del Allo Maye,

RECURSOS FORESTAIES / EXPLOTACION
FORESTAL / DESARRCUC FCRESTAL /
TRABAJADCORES FORESTALES / ESTUDIOS CE
CASCS / PE / SAN MARTIN / DESARRCLLS
SUSTEMTABLE

NAVEGANDC ENTRE BRUMAS

La aplicacién de los sistemas

de informacién geografica al andlisis

de riesgos en América Lating

Andrew Maskiey fed.| flima: TDG; A RED.
1904

Este libra cfrece una sislemalizacién de expe-
fiencias ce aplicacion de los SIG ¢l ondlsis de
viesgos en América lalnay an andlisis de les pro-
blemas concepluales y metedolagicos oue debe-
rian enfranlorsz en su disefic & molementacion.

SISTEMA DE INFCRMACICN GEQGRAFICA /
VJMERABIIDAD / AMENAZA MNATURAL / 20MAs
DE AIESGO / MAPEC / RIESGO / PLANIFICACION
URBANA / CO 7 BR / FE / EC / 8

Fod mm x 230 mm

en edicién
]

HISTORIA Y DESASTRES

EN AMERICA LATINA Volumen 2
Virginia Garclo Acosta feoord.] (Mésdce: 1A
RED; (TD(; CIESAS, 19971

Se lolo de ciez ensoyos orgonizadcs

cronolagicamenlz. La primers seccién cubre la

época prehispéanice en Mesoomérica v en la
region anding. Lo segunda seccién abarea la
época colonial en Brosil, Perd, Argenling y
Mxico. L ecera seccitn se coupa del sigl
Al con an ensayo schrs México v olro sobre
P=ri. Finolmezrie, en ia seccién denomincda

"Miscelanea” se incluye una revision de 1as
luenlss y estudios exislentes pora lever o cabo

‘andllisis hisloricas schre desasires en Cclombia.

DESASTRES / HISTORIA / SIEMOS / INUNDA-
CIOMES / PREVEMCION DE DESASTRES / MEDIO

" AMBIENTE / DESARRCUC URBANG / %L / FE /

CO /% /AR

HIDRORED 2/97: VI encuenire latincameri-

cano de pequeiios aprovechamientos hidro-

energéticos

* Ererg's rural - energlo enovasle: parspec-
I'vas del Bance Mundial

* Fnanciemients de prayecios de energi

* Reservorios de aeumulacior en pequedias
ceniales hidrauliccs

¢ Administrac'én de o zarga wsando la
hidrem crageneracion

* Financiomiznto dz pequefios cenlrales
‘hidroeléciicas

* Aprovecham'eric de las cusncas para la
eleciriticacién v el desardlo sostenido ce
las cormunidades dlloendinas

CADENA ALIMENTARIA No. 3

{En edicion)

Revisla regiono! sobre orocesamiznlo de
olimenlos o pequefin escale que resalln
experiencias praclicos originales realizados en
diferenles  pafses, anfalizands  aspecios
lzcnolégicos.

L
DESASTRES Y SOCIEDAD No 8

{En dicion)

Es la dnica revisla especiclizada zn e enfoqus
social de los desaslres en espafiol. Creada por
L4 RED para comunicar conocimianto, nuevas
perspactives y experiencias mas reciemes n el
campe social de los descslres, publica arficw
‘s, adelanlos de nvesligaciones, ressfias de
proyeclos, octividades y (imas publicacicres
sobre el lema en América lating y el mundo.

Andrew Maskrey v Edvardo Franco Jediiores)
160 mm x 240 mm /2160 p. apiox.

Pora mayor informacion sobre nueslas pusli
caclones, venla y disiibucién, contaciarss con:

INTERMEDIATE TECHNOLOGY
DEVELOPMENT GROUP, ITDG - PERU
A, Jorge Chivez 275 Mirallores, lima 18, Ferd
Casilla posizl 180620 fox: 446 6621
telf A447055, 44675324, 4475127 -
emall:posimasier@itdg . org.pe
hitp:/ Faraew.ildg.crg pe
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